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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-CBRN-2023-0110-M
Quito, D.M., 18 de marzo de 2023

PARA: Sr. Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
Presidente de la Asamblea Nacional

ASUNTO: Remision del Informe para Primer Debate del "Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Cddigo Orgénico del Ambiente, Unificado en el tema de servicios ambientales".

De mi consideracion:

Con un cordial saludo me dirijo a usted, y a la vez me permito manifestar, que por disposicién del sefior
Presidente de la Comision Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales, Asambleista
Washington Varela Salazar, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley Orgénica de la
Funcién Legislativa, y en el articulo 32 del Reglamento de Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales, adjunto al presente el Informe para Primer Debate del “Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Cédigo Organico del Ambiente, Unificado en el tema de servicios ambientales™,
conocido, debatido y aprobado en la Sesién Nro. 120-CEPBRN-2023 celebrada el 15 de marzo de 2023,
asi como la correspondiente certificacion de esta Secretaria Relatora de la Comisién, y demds
documentacién anexa, a fin de que se continde con el trdmite respectivo en el Pleno de la Asamblea
Nacional.

El registro de la votacién de las y los Asambleistas para la aprobacién del Informe para Primer Debate
que contiene el texto del articulado, y el ponente del informe: Asambleista Washington Varela Salazar,
Presidente de la Comision, es el siguiente: AFIRMATIVO: Ocho votos (08); NEGATIVO: Cero votos (0)
: ABSTENCION: Cero votos (0); BLANCO Cero votos (0). Asambleista Ausente: Uno (1).

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Denise Aracely Zurita Chavez
SECRETARIA RELATORA

Anexos:
- acioln_dz-signed-signed_(1)-signed-signed-signed-signed-signed-signed-signed0355750001679116831.pdf
- 7_an-cbrn-2023-0102-m_remisidon_votacién__pl_coda_servicios_ambientales.pdf

Copia:
Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

Sr. Dr. Carlos Alberto Iglesias Delgado
Prosecretario General

Sr. Efrén Noé Calapucha Grefa
Asambleista
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Sr. Fredy Ramiro Rojas Cuenca
Asambleista

Sra. Gissella Cecibel Molina Alvarez
Asambleista

Sra. Mgs. Ligia Del Consuelo Vega Olmedo
Asambleista

Srta. Maria Vanessa Alava Moreira
Asambleista

Sr. Pedro Anibal Zapata Rumipamba
Asambleista

Sra. Rebeca Viviana Veloz Ramirez
Asambleista

Sr. Ing. Washington Julio Darwin Varela Salazar
Asambleista

Sr. Dr. Rusbel Adelmo Chapalbay Mayacela
Asesor Nivel 1

Srta. Mgs. Jasmin Maribel Moyano Lucio
Asesor Nivel 1

Sr. Abg. Jhonatan Ramiro Agila Chamorro
Prosecretario Relator

Srta. Ing. Natasha Cristina Oviedo Vargas
Asistente de Asambleista
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ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

Comisién Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales

Comision No. 6

INFORME DE PRIMER DEBATE

“Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico del Ambiente, Unificado
en el tema de servicios ambientales”

INTEGRANTES DE LA COMISION:

Washington Julio Varela Salazar, Presidente.
Ligia del Consuelo Vega Olmedo, Vicepresidente.

Maria Vanessa Alava Moreira
Efrén Noe Calapucha Grefa
Fernanda Mabel Méndez Rojas
Gissella Cecibel Molina Alvarez
Fredy Ramiro Rojas Cuenca
Rebeca Viviana Veloz Ramirez
Pedro Anibal Zapata Rumipamba

D.M. Quito, 15 de marzo de 2023
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1. OBJETO DEL INFORME

El informe recoge el analisis y observaciones presentadas dentro del tramite legislativo del
“Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cdodigo Organico del Ambiente, Unificado”
(Servicios Ambientales) presentado por los asambleistas Rosa Belén Mayorga Tapia y
Marcos Humberto Alvarado Espinel; y, por los asambleistas Washington Julio Darwin Varela
Salazar, Ligia del Consuelo Vega Olmedo, Maria Vanessa Alava Moreira, Pierina Sara
Mercedes Correa Delgado, Xavier Andrés Jurado Bedran, Lyne Katiuska Miranda Giler,
Nelly Zolanda Pluas Arias, John Henry Vinueza Salinas, Nathalie Maria Viteri Jiménez; vy,
Ana Maria Raffo Guevara, asi como los argumentos expuestos y las recomendaciones
dadas por la Comisién Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales,
para ponerlos a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional para su discusion en
primer debate.

2. ANTECEDENTES

2.1 Los asambleistas Rosa Belén Mayorga Tapia y Marcos Humberto Alvarado Espinel,
mediante oficio Nro. 004-AN-RBMT-2022 de 9 de junio de 2022, ingresado en la misma
fecha en la Asamblea Nacional con el numero de tramite 421150, presentaron a la
Presidencia de la Asamblea Nacional, “Proyecto de Reforma al Cédigo Organico del
Ambiente”,

2.2 Mediante Resolucion Nro. CAL-2021-2023-595 de 20 de agosto de 2022, que fuera
remitida a la Presidencia de la Comision Especializada Permanente de Biodiversidad y
Recursos Naturales, por la Secretaria General de la Asamblea Nacional, con el memorando
Nro. AN-SG-2022-2874-M de 23 de agosto de 2022, el Consejo de Administracion
Legislativa califico el Proyecto de Ley para que sea tratado en la Comisién Especializada
Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales.

2.3 De acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la referida Resolucion Nro. CAL-2021-
2023-595, la Secretaria del Consejo de Administracion Legislativa “notificara con el
contenido de la presente Resolucién al Presidente de la COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES, junto con el
“PROYECTO DE REFORMA AL CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE” para que se inicie
el tramite, a partir de la notificacién de dicha resolucién.

2.4 Con el memorando Nro. AN-CBRN-2022-0508-M de 19 de diciembre de 2022, la
Secretaria Relatora de la Comision Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos
Naturales, inform¢é al Secretario General de la Asamblea Nacional, conforme a lo dispuesto
en el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, que en la sesion Nro. 102-
CEPBRN-2022 celebrada el 14 de diciembre de 2022, se avoco el Proyecto de Ley, se
realizé la apertura de la fase de socializacion a las y los demas asambleistas integrantes de
la misma y de la ciudadania en general, a través del portal web de la Asamblea Nacional,
dandose el inicio del tramite del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cddigo
Organico del Ambiente, Unificado en el tema de servicios ambientales”.
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2.5 Los asambleistas Washington Julio Darwin Varela Salazar, Ligia del Consuelo Vega
Olmedo, Maria Vanessa Alava Moreira, Pierina Sara Mercedes Correa Delgado, Xavier
Andrés Jurado Bedran, Lyne Katiuska Miranda Giler, Nelly Zolanda Pluas Arias, Nathalie
Maria Viteri Jiménez y, Ana Maria Raffo Guevara; y ex Asambleista John Henry Vinueza
Salinas mediante memorando Nro. AN-VSWJ-2022-0031-M 16 de septiembre del 2022 y
sus alcances remitidos mediante memorando Nro. AN-VSWJ-2022-0034-M de 19 de
octubre del 2022 y memorando Nro. AN-VSWJ-2022-0038-M de 28 de octubre del 2022,
presentaron a la Presidencia de la Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Codigo Organico del Ambiente”.

2.6 Mediante Resolucién Nro. CAL-2021-2023-774 de 16 de diciembre de 2022, que fuera
remitida a la Presidencia de la Comisién Especializada Permanente de Biodiversidad y
Recursos Naturales, por la Secretaria General de la Asamblea Nacional, con memorando
Nro. AN-SG-2022-4447-M de 19 de diciembre de 2022, el Consejo de Administracion
Legislativa calificd el Proyecto de Ley para que sea tratado en la Comisién Especializada
Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales.

2.7 De acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la referida Resolucion Nro. CAL-2021-
2023-774, la Secretaria del Consejo de Administracion Legislativa “notificara con el
contenido de la presente Resolucién al Presidente de la COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES, junto con el
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DEL
AMBIENTE” para que se inicie el tramite, a partir de la notificacion de dicha resolucion.

2.8 Con memorando Nro. AN-CBRN-2023-0006-M de 09 de enero de 2023, la Secretaria
Relatora de la Comisién Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales,
informo6 al Secretario General de la Asamblea Nacional, conforme a lo dispuesto en el
articulo 57 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, que en la sesion Nro. 103-
CEPBRN-2022 celebrada el 4 de enero de 2023, se avocé conocimiento del Proyecto de
Ley, se realizé la apertura de la fase de socializacién a las y los demas asambleistas
integrantes de la misma y de la ciudadania en general, a través del portal web de la
Asamblea Nacional, dandose el inicio del tramite del “Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Cdédigo Organico del Ambiente, Unificado en el tema de servicios
ambientales”.

2.9 En sesion No. 102-CEPBRN-2023 de la Comision Especializada Permanente de
Biodiversidad y Recursos Naturales, celebrada el 14 de diciembre de 2022 a partir de las
09h30, dentro del tratamiento del “Proyecto de Reforma al Codigo Organico del Ambiente”
se aprobo la mocidn Unica presentada por el Asambleista Efrén Noe Calapucha Grefa, con
el memorando Nro. AN-CGEN-2022-0129-M de 14 de diciembre de 2022, que dice: “Que se
apruebe la memoria técnica y la linea de tiempo de este Proyecto de Ley”. En esta sesidn
se recibid ante el Pleno de la Comisidén, en representacion de los proponentes a la
Asambleista Rosa Belén Mayorga Tapia, con los criterios y los objetivos que desea alcanzar
este Proyecto de Ley.

210 En sesion No. 103-CEPBRN-2023 de la Comision Especializada Permanente de
Biodiversidad y Recursos Naturales, celebrada el 4 de enero de 2023 a partir de las 10h00,
dentro del tratamiento del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo del Ambiente”
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se aprobé la mocion Unica presentada por la Asambleista Ligia Del Consuelo Vega Olmedo,
con el memorando Nro. AN-VOLD-2023-0002-M de 04 de enero de 2023, que dice: “Que se
apruebe la memoria técnica que recomienda la unificacion de los proyectos de reforma del
Cddigo Orgéanico del Ambiente contemplados en las resoluciones del CAL, Nro. 595 de 20
de agosto del 2022 y Nro. 774 de 16 de diciembre del 2022; asi como, la linea de tiempo del
“Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria al Cédigo Organico del Ambiente”. En esta sesion
se recibid ante el Pleno de la Comisiéon, en representacion de los proponentes al
Asambleista Washington Varela Salazar, con los criterios y los objetivos que desea alcanzar
este Proyecto de Ley.

2.11 En la sesion No. 104-CEPBRN-2023 de la Comisidon Especializada Permanente de
Biodiversidad y Recursos Naturales, celebrada el 11 de enero de 2023 a partir de las 14h30,
se reciben las comparecencias de diferentes actores publicos y privados, quienes
expusieron sus comentarios y observaciones al Proyecto de Ley. Comparecioé y proyectd
material visual la Dra. Carla Cardenas, en representacién de la Organizacion Forest Trends.
Por su parte, en la misma sesion también comparecié a la Comisién la Dr. Verénica Arias,
como docente y representante de la Universidad San Francisco de Quito. Asi también,
comparecio en la sesion, el Dr. Daniel Ortega Pacheco, Director del Centro de Desarrollo de
Politicas Publicas, en representacion de la Escuela Superior Politécnica del Litoral- ESPOL.
Finalmente, se recibid la comparecencia de Econ. Zack Romo, Coordinador y representante
de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazoénica- COICA.

2.12 En sesion No. 106-CEPBRN-2023 de la Comisidon Especializada Permanente de
Biodiversidad y Recursos Naturales, celebrada el 18 de enero de 2023, a partir de las 08h00,
se reciben las comparecencias de diversos actores publicos, quienes expusieron sus
comentarios y observaciones al Proyecto de Ley. En primer lugar, comparecié el Abg. José
Antonio Davalos, Viceministro de Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica, en representacion
del Ministro, Ing. Gustavo Rafael Manrique Miranda. Por su parte, en la misma sesion
comparecieron la Mgs. Tatiana Paredes Valdivieso, Directora de Riesgos y Aseguramiento
Agropecuario, y la Abg. Andrea Chavez Sanchez, Coordinadora General de Asesoria
Juridica del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en representacion del Ministro, Ing.
Bernardo Juan Manzano Diaz. Por ultimo, se recibié la comparecencia del Mgs. Alfonso
Abdo Félix, Viceministro de Produccion e Industrias, en representacion del Ministro, Econ.
Julio José Prado Lucio Paredes.

2.13 En sesion No. 109-CEPBRN-2023 de la Comisidon Especializada Permanente de
Biodiversidad y Recursos Naturales, celebrada el 25 de enero de 2023 a partir de las 09h00,
se reciben las comparecencias de diferentes actores, tanto publicos como privados. quienes
expusieron sus comentarios y observaciones al Proyecto de Ley. Comparecio y realizd
observaciones el Sr Edgar Zambrano, Administrador de la Asociacion de Produccion
Agropecuaria Carrizal, a su vez el Sr. Freddy Cabello, Gerente de la Union Nacional de
Pequenos Productores de Cacao, realizé su aporte ante la comision. Por su parte, en la
misma sesion comparecié el Sr. Tuntiak Katan representante de la Federacion
Interprovincial de Centros Shuar (FICSH). Se recibié la comparecencia por parte del Ing.
Andrés Viteri Leroux, Socio-representante de la Organizacion “Apicare-Organza”. En la
misma sesion comparecié el Sr. Daniel Santi, representante del Pueblo Originario Kichwa
de Sarayaku. Finalmente, comparecido el Sr. Nanky Wampanki, representante de la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE).
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Asi también, se suman las intervenciones de los Asambleistas miembros de la Comision:
Pedro Anibal Zapata, Efrén Calapucha, Freddy Rojas y Ligia del Consuelo Vega; quienes
destacan la importancia de cada una de las aportaciones de los representantes de los
pueblos y nacionalidades, indigenas amazonicas, en torno a una realidad situada referente
a las problematicas medioambientales.

2.14 No se recibieron observaciones por escrito de parte de los sefiores Asambleistas de la
Comision, ni de otros despachos legislativos.

2.15 Las entidades publicas, privadas, ciudadania y representantes de organizaciones
sociales que presentaron observaciones por escrito al “Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Codigo Organico del Ambiente, Unificado en el tema de servicios
ambientales” son: Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca;
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica; Dra. Carla Cardenas; y, el Consorcio
de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador — CONGOPE.

2.16 En reunién de trabajo de socializacion en la ciudad de Tena, el pasado 20 de enero del
2023, tuvo lugar la participacion de actores amazonicos quienes aportaron al proyecto de
reforma, actores que se hallan singularizados en la tabla 3 anexa a este informe.

217 En la sesion Nro. 120-CEPBRN-2023 de la Comisidn Especializada Permanente de
Biodiversidad y Recursos Naturales, celebrada el 15 de marzo de 2023, los sefiores
Asambleistas miembros de la Comisién analizaron el “Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Codigo Organico del Ambiente, Unificado en el tema de servicios
ambientales”, los sefiores Asambleistas, Consuelo Vega Olmedo, Vanessa Alava Moreira y
Washington Varela Salazar, emitieron sus observaciones y recomendaciones en torno al
contenido de analisis técnico (fichas técnicas) de los articulos en reforma y aportes de los
actores, los cuales fueron aprobados y acogidos.

2.18 En la sesion Nro. 120-CEPBRN-2023 de la Comisién Especializada Permanente de
Biodiversidad y Recursos Naturales, celebrada el 15 de marzo de 2023, continuando con el
tratamiento del Proyecto de Ley, por mayoria de votos de los miembros de la Comision
Especializada Permanente, se aprobo el Informe para primer debate.

3. ANALISIS Y RAZONAMIENTO

El proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico del Ambiente, tiene como
propésito la regulacion general de los servicios ambientales y de manera especifica los de
regulacién y el esquema de pago de proyectos implementados en el mercado voluntario
internacional de carbono.

Se recibio la participacion de 21 actores de los sectores privado, publico y social, quienes
aportaron con observaciones a los articulos 82, 84, 85, articulo innumerado, 86, 259, 260,
disposiciones generales y disposiciones transitorias, del proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Codigo Organico del Ambiente Unificado. También se consideré los aportes
realizados en la socializacion de la propuesta de Reforma al Cédigo Organico del Ambiente
en territorio, misma que se realizo en la ciudad del Tena el dia 20 de enero de 2023.
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En términos generales los aportes encaminan a que:

1. Se regule todos los servicios ambientales, los mercados de carbono, que se
establezcas salvaguardas, que se otorgue la competencia de creacion y regulacién
de servicios ambientales productos de la actividad antrépica al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y a las demas entidades sectoriales.

2. Se considera la no reforma del articulo 84 de forma especifica, se sugiere clasificar a
los servicios ambientales de forma amplia para que se garantice que, todos los
servicios ambientales pueden ser implementados y afadir una clasificacion para los
servicios ambientales generados por la actividad humana.

3. Se considera la no reformar los articulos 259 y 260 del Cdédigo Organico del
Ambiente; v,

4. Se proceda con los ajustes de las disposiciones generales y disposiciones
transitorias.

Luego del analisis técnico de cada articulo y cada aporte de actores, los asambleistas de la
mesa legislativa de biodiversidad debatieron y aprobaron dichos criterios y aportes, los
cuales se tradujeron en el articulado definitivo para primer debate; en consecuencia, se
propone reformar los articulos 82, 83, 84 y 85 del Cddigo Organico del Ambiente; ademas,
se incluyen 11 articulos nuevos.

A efectos de visibilizar el analisis y razonamiento de los temas principales de la reforma se
plantea un abordaje en 4 ejes los cuales desde una optica sistémica se los presenta a
continuacion:

Eje 1: Servicios ambientales, generacion y tipos.

El eje 1 estd conformado por los articulos 1, 2 y 3 que reforman los articulos 82, 83 y 84
respectivamente, del Cadigo Organico del Ambiente.

Respecto a la reforma del articulo 82 del Cédigo Organico del Ambiente, esta incluye en el
marco general los siguientes temas:

i) El pago por ser servicios ambientales

i) Los mercados de carbono

i) La autorizacion ambiental de uso y aprovechamiento de los servicios
ambientales

Ademas, contiene el ambito de aplicacion, es decir, identifica los sujetos sobre quien recae
los efectos juridicos de las normas.

Este eje también contiene la reforma del articulo 83 del Cédigo Organico del Ambiente, el
cual inicialmente no fue propuesto en reforma; sin embargo, desde el analisis técnico, la
mesa acogioé la necesidad de reformarlo, ya que, se incorpora los servicios ambientales que
se crean por la actividad humana relacionadas con la agropecuaria, silvicultura,
plantaciones forestales, energias limpias, etc.
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En relacion con la reforma del articulo 84 del Cédigo Organico del Ambiente este agrega
dentro de la clasificacion de los tipos de servicios ambientales, los relacionados con otros
servicios ambientales determinados por las Autoridades Sectoriales (Ministerio de
Agricultura, Ministerio de Energias y Minas, entre otras autoridades sectoriales).

Eje 2: Normas para usar y aprovechar los servicios ambientales.

El eje 2 esta conformado por el articulo 4 que reforma el articulo 85 del Cédigo Organico del
Ambiente. Ademas, incluye los articulos 85.1, 85.2, 85.3, 85.4, 85.5y 85.6.

Esta reforma regula el mecanismo por el cual las personas publicas y privadas,
comunidades, pueblos y nacionalidades pueden usar y aprovechar los servicios ambientales
sin generar una apropiacion de los mismos.

Los contenidos tematicos se refieren y describen a continuacion:

1. El articulo 85.1 describe el pago por servicios ambientales.

El articulo 85.2 contiene el beneficio por la promocién de servicios ambientales.

3. El articulo 85.3 contiene una salvaguarda de proteccién de los derechos colectivos
de pueblos, comunidades y nacionalidades en el marco de servicios ambientales en
sus territorios.

4. El articulo 85.4 describe los elementos del pago por servicios ambientales; establece
quienes son los sujetos y sus roles y cuadles son los elementos necesarios en
relacién con la generacion del servicio ambiental.

5. EIl articulo 85.5 contiene la salvaguarda de proteccion de la propiedad de los
territorios donde se generan servicios ambientales.

6. El articulo 85.6 establece las modalidades de pagos de los servicios ambientales, es
decir, indica qué servicios ambientales pueden generar un esquema o modalidad de
pago por su implementacién y desarrollo.

Eje 3: Marco General de regulacion de servicios ambientales y mecanismos

El eje 3 esta conformado por la Seccion | Marco General de Regulacion de los servicios
ambientales que contiene los articulos innumerados A) y B), ademas este eje contiene la
Seccién |l Marco General de Regulacion de Servicios Ambientales de Reduccion y Captura
de Gases de Efecto Invernadero, esta seccion se compone de los articulos innumerados A)

y B).

El articulo innumerado A) de la Seccion | contiene la estructura de como se debe
implementar, formular, disefar y controlar el pago por los servicios ambientales de
aprovisionamiento, regulacion, habitat y culturales.

El articulo innumerado B) de la Seccién | regula la implementacion, formulacion, diseno y

control del pago por servicios ambientales generados por la actividad humana
(agropecuarias, produccion forestal, ganaderas y por soluciones basadas en la naturaleza).
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El articulo innumerado A) de la Seccién Il contiene el marco general de regulacion del
servicio ambiental de reduccion y captura de gases de efecto invernadero el cual establece
el procedimiento para la formulacion, disefio, pago y control de este servicio con normativa
nacional.

El articulo innumerado B) de la Seccién Il contiene el marco general de regulacion del
servicio ambiental de reduccion y captura de gases de efecto invernadero el cual establece
el procedimiento para la formulacion, disefio, pago y control de este servicio con normativa
internacional del Convenio Marco de Naciones Unidas sobre el cambio climatico.

Eje 4: Operativizacion de las reformas planteadas.
El eje 4 esta conformado por las Disposiciones Generales y Disposiciones Transitorias.

Las Disposiciones Generales contiene normas para el registro y control de los proyectos de
los servicios ambientales incluido los servicios de reduccién y captura de gases de efecto
invernadero. También contiene normas para el registro de servicio ambientales generados
dentro del mercado de carbono internacional.

Las Disposiciones Transitorias contiene normas que, disponen que las autoridades
sectoriales nacionales tienen el término de 120 dias para la creacion de norma secundaria
operativa para que, se puedan generar el pago por servicios ambientales dentro de los
mercados de carbono de cumplimiento y mercado de carbono local.

4. CRITERIO SOBRE CONSULTA PRELEGISLATIVA

Los servicios ecosistémicos 0 ambientales pueden ser definidos como “los beneficios que la
gente obtiene de los ecosistemas” (MEA 2005). Todos los ecosistemas naturales producen
servicios econdmicamente valiosos. Ejemplos de ello son, entre muchos otros, la
produccion de alimentos y medicamentos, la regulacién del clima y de las enfermedades, la
provision de suelos productivos y agua limpia, la proteccion contra desastres naturales,
oportunidades de recreacion, el mantenimiento del patrimonio cultural y beneficios
espirituales.’

La Organizacion de las Naciones Unidades para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
sostienen que los servicios ambientales son esenciales para la vida, por lo que la tierra, el
agua, el aire, el clima y los recursos genéticos se deben utilizar de forma responsable para
las presentes y futuras generaciones.

Los servicios ambientales generalmente se clasifican en:

1. Servicios de aprovisionamiento, que son funciones ecolégicas que proveen y
abastecen de agua, alimentos, medicinas, materias primas, entre otras;

2. Servicios de regulacion, que son funciones ecoldgicas que regulan el clima, la
calidad del aire, el secuestro y almacenamiento de carbono, la moderacion de

' GIZ. Integracion de los servicios ecosistémicos en la planificacion del desarrollo. Un enfoque
sistematico en pasos para profesionales basado en TEEB, 2012.
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fendmenos naturales, el tratamiento de agua residuales, la prevencion de la erosion
y la conservacion de la fertilidad de suelos;

3. Servicios de habitat son las funciones ecoldgicas que proporcionan espacios vitales
para la flora y la fauna; vy,

4. Servicios culturales, que son los beneficios no materiales que las personas obtienen
de los ecosistemas a través de la inspiracion estética, la identidad cultural, el
sentimiento de apego al terrufio y la experiencia espiritual relacionada con el entorno
natural, actividades recreativas y para el turismo.

La Constitucion de la Republica de Ecuador reconoce el derecho a las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades a beneficiarse de los servicios ambientales asi lo
manifiesta el articulo 74 de la Constituciéon

“Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a
beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir.
Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacion; su produccion,
prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados por el Estado’.

Por su parte, el Cédigo Organico del Ambiente en el articulo 85 declara que:

“De la regulacion de las actividades de conservacion, manejo y restauracion para la
generacion de servicios ambientales. Los servicios ambientales no son susceptibles
de apropiacion. Quienes por su accioén u omision permiten la conservacion, manejo
sostenible y restauracion de los ecosistemas y con ello contribuyan con el
mantenimiento de su funcién ecolbgica, su resiliencia y por ende el flujo de los
servicios ambientales, podran ser retribuidos, de conformidad con los lineamientos
que dicte la Autoridad Ambiental Nacional. En las actividades de conservacion,
manejo y restauracion para la generacion de servicios ambientales existira el
prestador y beneficiario. La Autoridad Ambiental Nacional garantizara que todas
estas actividades se realicen en términos justos, equitativos y transparentes
considerando las formas asociativas de economia popular y solidaria. Se
desarrollaran incentivos para promover las iniciativas de investigacion, desarrollo e
innovacion para la conservacion, uso y manejo de los servicios ambientales”.

El articulo 85 del Codigo Organico del Ambiente declara que quienes contribuyan con el
mantenimiento de las funciones ecoldgicas, su resiliencia y, por ende, el flujo de los
servicios ambientales sera retribuido de conformidad con los lineamientos de la Autoridad
Ambiental Nacional. Se ha desarrollado modelos de pago por la generacion de servicios
ambientales que se traduce en acciones de conservacion, proteccion, restauracion de las
funciones ecoldgicas, estas acciones pueden ser realizadas por las personas, comunidades
pueblos y nacionalidades.

El proyecto unificado de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico del Ambiente sobre
el titulo V sobre los servicios ambientales tienen como propésito regular el marco general de
los servicios ambientales, el pago por servicios ambientales, los mercados de carbono y la
autorizacion ambiental de uso y aprovechamiento de los servicios ambientales.
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En este marco corresponde analizar sistematicamente la pertinencia o no de realizar la
Consulta Prelegislativa en el presente proyecto unificado de reforma al Cédigo Organico del
Ambiente, para el efecto se plantean las siguientes consideraciones:

La Consulta Prelegislativa a las comunidades, pueblos y nacionalidades sobre este tema se
halla prevista en el articulo 57. 17 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

“Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constituciébn y con los pactos, convenios,
declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos humanos, los
siguientes derechos colectivos:(...) 17. Ser consultados antes de la adopcion de una
medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos”.

Para responder la pregunta si es necesario realizar una consulta prelegislativa a las
comunidades, pueblos y nacionalidades sobre los servicios ambientales es necesario
conocer si los servicios ambientales afectan derechos colectivos de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y montubio.

La Ley Organica de la Funcion Legislativa (LOFL) en el Art. 109.2 establece como finalidad
de la Consulta Prelegislativa la de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de
las medidas legislativas propuestas. La consulta prelegislativa es un proceso de
participacidon ciudadana que permite a las comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, al pueblo afroecuatoriano y al pueblo montubio, ser consultados
para pronunciarse sobre temas

especificos incluidos en los proyectos de ley para ser expedidos por la Asamblea Nacional o,
resoluciones especiales qué podrian afectar de manera objetiva sus derechos colectivos
contemplados en la Constitucion de la Republica y los instrumentos internacionales.

De la misma forma, el Art. 109.7 de la LOFL determina la pertinencia de la consulta
prelegislativa, la cual debera constar en el informe de primer debate que se presente al
Pleno de la Asamblea Nacional mediante opinién expresa y fundamentada de la pertinencia.

Con fecha 15 de agosto del 2022, el Consejo de Administracion Legislativa (CAL) mediante
resolucion Nro. CAL-585 de la misma fecha aprobé el Reglamento para la Implementacion
de la Consulta Prelegislativa, cuyas reglas proporcionan las fases respectivas para el
ejercicio adecuado del derecho colectivo antes citados.

Para continuar con el analisis sistémico, nos referimos a los parametros de la Corte
Constitucional plasmados en la Sentencia No. 45-15-IN/22 de 12 de enero del 2022,
mediante la cual la Corte Constitucional analiza la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos
y Aprovechamiento del Agua y su Reglamento. Luego del respectivo analisis constitucional
por la forma, se concluye que la citada ley y su reglamento son inconstitucionales por la
forma al contrariar el articulo 57 numeral 17 de la Constitucion de la Republica de Ecuador,
es decir, por contrariar el ejercicio adecuado de la Consulta Prelegislativa.

En este orden, la Corte Constitucional sostienen que: “el articulo 57.17 de la CRE, sefala
con meridiana claridad que la consulta prelegislativa (en lo sucesivo “consulta”) se debe
realizar antes de la adopcion de una medida legislativa que pueda afectar derechos
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colectivos; de forma que su alcance se encuentra taxativamente circunscrito a la posible
afectacion de derechos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas (en
adelante “comunidades indigenas”); de modo, que su conveniencia esta orientada para
aquellos eventos en los que se advierta que determinados enunciados normativos
pudiesen menoscabar, perjudicar, alterar, gravar o influir neqgativamente en los derechos de
las comunidades indigenas (mas no a todo el articulado de un proyecto de ley, en razén de
que pueden existir disposiciones juridicas que no se relacion en lo absoluto con el espectro
de proteccion o interés general de dichos grupos titulares de derechos colectivos, por lo que
resultaria infructuoso consultarles sobre aquello). (Lo subrayado nos pertenece).

Por consiguiente, con el propdsito de analizar si los enunciados normativos en reforma del
Codigo de Organico del Ambiente (CODA) en el tema servicios ambientales en general,
corresponde valorar si estos cambios menoscaban, perjudican, alteran, gravan o influyen
negativamente en los derechos de las comunidades indigenas, afroecuatorianas y
montubias.

Un primer ambito de analisis corresponde a lo relacionado con los servicios ambientales y
las funciones ecoldgicas que cumplen y si estos se verian afectados por las reformas
planteadas en el CODA. Ciertamente existe una interdependencia entre ecosistemas,
servicios ambientales y funciones ecolégicas que hacen posible que la naturaleza se
conserve, asi como también aporten a la mitigacion del cambio climatico y hagan posibles
las oportunidades para erradicar la pobreza precisamente a partir de uso y acceso a
recursos econdémicos a través de mecanismos legales de caracter normativos y voluntarios.
Bajo lo expuesto, se observa que la produccion, prestacion, uso y aprovechamiento
conforme permite la CRE no menoscaban, no perjudican, no alteran, no gravan y no
influyen negativamente en los derechos de las comunidades indigenas, afroecuatorianas y
montubias; tampoco limita el ejercicio de sus derechos colectivos, en razén de que, siempre
es necesario la autorizacion del propietario de predio donde existen ecosistemas donde se
va a desarrollar las acciones y estrategias relacionadas con servicios ambientales; mas aun
en territorios de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y
montubias es necesario que estos grupos luego de la consulta respectiva acepten y
acuerden de manera consensuada y voluntaria la planificacion, elaboracion, ejecucion y
pago por servicios ambientales, respetando sus tierras ancestrales y observando su
cosmovision frente a la conservacion de la naturaleza.

Un segundo ambito de analisis que se plantea consiste en revisar el contenido de las
reformas planteadas y que han sido agrupadas en 4 ejes de reforma y los 21 derechos
colectivos establecidos en el articulo 57 de la CRE.

El articulo 57 de la Constitucion manifiesta que “ Se reconoce y garantizara a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion y
con los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos
humanos, los siguientes derechos colectivos:

1. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia,
tradiciones ancestrales y formas de organizaciéon social.
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2.

10.

11.

12.

No ser objeto de racismo y de ninguna forma de discriminacion fundada en su origen,
identidad étnica o cultural.

El reconocimiento, reparacion y resarcimiento a las colectividades afectadas por
racismo, xenofobia y otras formas conexas de intolerancia y discriminacion.

Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran
inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de
tasas e impuestos.

Mantener la posesion de las tierras y fterritorios ancestrales y obtener su
adjudicacion gratuita.

Participar en el uso, usufructo, administracion y conservaciéon de los recursos
naturales renovables que se hallen en sus tierras.

La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y
programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no
renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o
culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten y recibir
indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen.
La consulta que deban realizar las autoridades competentes sera obligatoria y
oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se
procedera conforme a la Constitucion y la ley.

Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su entorno
natural. El Estado establecera y ejecutara programas, con la participacion de la
comunidad, para asegurar la conservacion y utilizacion sustentable de Ia
biodiversidad.

Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacion social, y
de generacion y ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y
tierras comunitarias de posesion ancestral.

Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o consuetudinario, que no
podra vulnerar derechos constitucionales, en particular de las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes.

No ser desplazados de sus tierras ancestrales.

Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias,
tecnologias y saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la
diversidad biolégica y la agrobiodiversidad,; sus medicinas y practicas de medicina
tradicional, con inclusion del derecho a recuperar, promover y proteger los lugares
rituales y sagrados, asi como plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de
sus territorios; y el conocimiento de los recursos y propiedades de la fauna y la flora.
Se prohibe toda forma de apropiacion sobre sus conocimientos, innovaciones y
practicas.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar su patrimonio cultural e
histérico como parte indivisible del patrimonio del Ecuador. El Estado proveera los
recursos para el efecto.

Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacion intercultural bilinglie, con
criterios de calidad, desde la estimulacion temprana hasta el nivel superior, conforme
a la diversidad cultural, para el cuidado y preservacion de las identidades en
consonancia con sus metodologias de ensefanza y aprendizaje. Se garantizara una
carrera docente digna. La administracion de este sistema sera colectiva y
participativa, con alternancia temporal y espacial, basada en veeduria comunitaria y
rendicion de cuentas.

Construir y mantener organizaciones que los representen, en el marco del respeto al
pluralismo y a la diversidad cultural, politica y organizativa. El Estado reconocera y
promovera todas sus formas de expresion y organizacion.

Participar mediante sus representantes en los organismos oficiales que determine la
ley, en la definicion de las politicas publicas que les conciernan, asi como en el
disefio y decision de sus prioridades en los planes y proyectos del Estado.

Ser consultados antes de la adopcion de una medida legislativa que pueda afectar
cualquiera de sus derechos colectivos.

Mantener y desarrollar los contactos, las relaciones y la cooperacion con otros
pueblos, en particular los que estén divididos por fronteras internacionales.

Impulsar el uso de las vestimentas, los simbolos y los emblemas que los identifiquen.
La limitacién de las actividades militares en sus territorios, de acuerdo con la ley.

Que la dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones se
reflejen en la educacién publica y en los medios de comunicacion; la creacion de sus
propios medios de comunicacion social en sus idiomas y el acceso a los deméas sin
discriminacion alguna. Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de
posesion ancestral irreductible e intangible, y en ellos estara vedada todo tipo de
actividad extractiva. El Estado adoptard medidas para garantizar sus vidas, hacer
respetar su autodeterminacion y voluntad de permanecer en aislamiento, y
precautelar la observancia de sus derechos. La violacion de estos derechos
constituira delito de etnocidio, que sera tipificado por la ley. El Estado garantizara la
aplicacion de estos derechos colectivos sin discriminacion alguna, en condiciones de
igualdad y equidad entre mujeres y hombres”.

A nuestro criterio, de los 21 derechos colectivos antes citados, 14 derechos colectivos

tienen

relacion directa con el tema central de reforma; sobre esta base, podemos establecer

si existe o no afectacién negativa a dichos derechos colectivos.
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Para analizar las reformas planteadas en los cuatro ejes del numeral anterior con los
derechos colectivos, visibilizamos los siguientes derechos que por su conexidad nos permite
valorar si se afectan o no desde la medida legislativa:

a.

Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia,
tradiciones ancestrales y formas de organizacion social.

Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran
inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de
tasas e impuestos.

Mantener la posesiéon de las tierras y territorios ancestrales y obtener su
adjudicacion gratuita.

Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de los recursos
naturales renovables que se hallen en sus tierras.

La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y
programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no
renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o
culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten y recibir
indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen.
La consulta que deban realizar las autoridades competentes sera obligatoria y
oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se
procedera conforme a la Constitucion y la ley.

Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su entorno
natural. ElI Estado establecera y ejecutara programas, con la participacién de la
comunidad, para asegurar la conservacion y utilizaciébn sustentable de la
biodiversidad.

Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacion social, y
de generacion y ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y
tierras comunitarias de posesién ancestral.

Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o consuetudinario, que no
podra vulnerar derechos constitucionales, en particular de las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes.

No ser desplazados de sus tierras ancestrales.

Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias,
tecnologias y saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la
diversidad biolégica y la agrobiodiversidad; sus medicinas y practicas de medicina
tradicional, con inclusion del derecho a recuperar, promover y proteger los lugares
rituales y sagrados, asi como plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de
sus territorios; y el conocimiento de los recursos y propiedades de la fauna y la flora.
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Se prohibe toda forma de apropiacion sobre sus conocimientos, innovaciones y
practicas.

k. Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacién intercultural bilingle, con
criterios de calidad, desde la estimulacidon temprana hasta el nivel superior, conforme
a la diversidad cultural, para el cuidado y preservacion de las identidades en
consonancia con sus metodologias de ensefianza y aprendizaje. Se garantizara una
carrera docente digna. La administracion de este sistema sera colectiva y
participativa, con alternancia temporal y espacial, basada en veeduria comunitaria y
rendicion de cuentas.

I. Construir y mantener organizaciones que los representen, en el marco del respeto al
pluralismo y a la diversidad cultural, politica y organizativa. El Estado reconocera y
promovera todas sus formas de expresion y organizacion.

m. Participar mediante sus representantes en los organismos oficiales que determine la
ley, en la definicion de las politicas publicas que les conciernan, asi como en el
disefno y decision de sus prioridades en los planes y proyectos del Estado.

n. Ser consultados antes de la adopcion de una medida legislativa que pueda afectar
cualquiera de sus derechos colectivos.

En relacién con los catorce (14) derechos colectivos, se visibiliza la conexion directa de
estos con la pacha mama, con los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y
montubias, y con aquellas practicas identitarias para conservar y aprovechar los recursos
naturales; en tal sentido los cambios propuestos en reforma respecto de: servicios
ambientales, generacion y tipos (eje 1); normas para usar y aprovechar los servicios
ambientales (eje 2); marco general de regulacion de servicios ambientales y
mecanismos (eje 3); y, operativizacion de las reformas planteadas (eje 4), no
menoscaban los derechos colectivos.

Citamos algunos ejemplos practicos que evidencian la armonia entre las reformas
planteadas y la no afectacion a derechos colectivos. Para la generacion de un proyecto de
servicio ambiental es necesario el consentimiento previo, libre e informado de pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios. Sin dicha autorizacion no se
puede desarrollar acuerdos y proyectos sobre servicios ambientales dentro de sus territorios.
En consecuencia, son los pueblos, comunidades y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias quienes toman las decisiones en apego a un marco
institucional sobre su cosmovision y desarrollo; lo que ademas garantiza el uso adecuado
de sus patrimonios, tierras ancestrales, costumbres y practicas de manejo de la
biodiversidad y sus formas de convivencia.

Los derechos colectivos relacionados con la propiedad de los territorios de los pueblos,
comunidades y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios no se afectan por
los mecanismos de pagos por servicios ambientales, ya que dicho ejercicio no corresponde
a una compra-venta, apropiacion, donacién o cualquier otra forma de transferencia de
dominio. De esta forma se garantiza total autonomia del derecho de propiedad y sus
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derechos conexos como en este caso el derecho a la libre determinacion dentro de sus
territorios.

Un tema sustancial de las demandas de lucha de pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblo afroecuatoriano y montubio se relaciona con el derecho a la consulta previa, libre e
informada; las reformas planteadas fortalecen el ejercicio del derecho referido, ya que como
se deja expuesto los titulares necesariamente deben ser consultados previo a definir
acciones y beneficios en sus territorios respecto de la dinamica de servicios ambientales y
acuerdos futuros.

De igual forma, las medidas legislativas de reforma no afectan, menoscaban o limitan los
derechos colectivos relacionados con la proteccion y promocion de los saberes ancestrales,
medicina ancestral y otros conocimientos colectivos que se obtienen de los ecosistemas.

Finalmente, haciendo una sintesis del presente analisis se determina que las reformas
relacionadas con servicios ambientales, generaciéon y tipos; normas para usar y
aprovechar los servicios ambientales; marco general de regulacion de servicios
ambientales y mecanismos; y, operativizacion de las reformas planteadas no
menoscaban, perjudican, alteran, gravan o influyen negativamente en los derechos de los
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, en consecuencia,
no amerita que el proyecto de reforma al CODA en materia de servicios ambientales pase a
Consulta Prelegislativa.

5. CONCLUSIONES

Una vez analizados los articulos en reforma, los aportes de los distintos actores, el
razonamiento técnico y el criterio sobre Consulta Prelegislativa se concluye lo siguiente:

a. El proyecto unificado de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico del
Ambiente sobre los servicios ambientales, regula a todos los servicios
ambientales incluidos los servicios ambientales generados por actividades
antropicas;

b. El proyecto unificado de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico del
Ambiente sobre los servicios ambientales, establece salvaguardas que
garantizan la no afectacion negativa de los derechos de los pueblos,
comunidades y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatorianos y
montubios, incluido el derecho relacionado con la propiedad de los territorios
donde se van a generar los proyectos de servicios ambientales, y, asimismo,
se garantiza el registro y control de servicios ambientales;

c. El proyecto unificado de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico del
Ambiente sobre los servicios ambientales regula todos los mercados de
carbono estos son: i) mercado de carbono de cumplimiento; ii) mercado
voluntario de carbono local regulado por la Autoridad Ambiental; vy, iii) el
mercado voluntario de carbono internacional regulado por la Convencion
Marco de las Naciones Unidas contra el Cambio Climatico;

d. El proyecto unificado de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico del
Ambiente otorga competencia de regulacion a los Ministerios Sectoriales en
materia para que, de manera complementaria y coordinada, implemente,
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cree, desarrolle iniciativas y estrategias sobre servicios ambientales
generados por la actividad agropecuaria y/o por soluciones basadas en la
naturaleza; vy,

e. Respecto de la Consulta Prelegislativa para el proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Codigo Organico del Ambiente, se considera que las
reformas no afectan a los derechos colectivos de los titulares.

6. RECOMENDACION

Sobre la base del analisis y conclusiones que anteceden, se recomienda remitir a la
presidencia de la Asamblea Nacional el presente informe a fin que sea distribuido a las y los
asambleistas por medio de la Secretaria General, para que tenga lugar el tramite respectivo
y el correspondiente debate parlamentario respecto del proyecto unificado de Ley Organica
Reformatoria al Cdédigo Organico del Ambiente en materia de servicios ambientales, a
efectos de continuar con su tramite de aprobaciéon conforme a la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

7. RESOLUCION

En base a los argumentos expuestos, la Comision Especializada Permanente de
Biodiversidad y Recursos Naturales, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
RESUELVE APROBAR el Informe para primer debate del proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Cédigo Organico del Ambiente, Unificado en el tema de servicios
ambientales, con ocho (08) votos afirmativos, cero (0) votos negativos, cero (0) votos de
abstencién, cero (0) votos en blanco, de las y los asambleistas presentes.

8. ASAMBLEISTA PONENTE

Se designa como ponente al Asambleista Washington Varlea Salazar, Presidente de la
Comision Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales.

9. NOMBRE Y FIRMA DE LOS ASAMBLEISTAS QUE SUSCRIBEN EL INFORME

B
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Maria Vanessa Alava Moreira
VICEPRESIDENTE MIEMBRO DE COMISION
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10. TEXTO PROPUESTO DE ARTICULADO DE PROYECTO DE LEY

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el ano 1992, se firmd la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico Global, en donde se establecié como parte integral del convenio, la realizacion de
reuniones periddicas para monitorear la evolucion de la situacion climatica del planeta. En el
afo 1997, en la reunion llevada a cabo en la ciudad japonesa de Kioto, se firmé el Protocolo
cuyo objeto es reducir los Gases de Efecto Invernadero (GEI).

Los paises miembros que ratificaron el Protocolo de Kioto se comprometieron a i) reducir al
menos un 5% las emisiones de gases de efecto invernadero respecto al afio 1990, ii) reducir
al menor un 18% de las emisiones de gases de efecto invernadero, tomando como
referencia el afio 1990.

En el ano, 2015, se firmoé el Acuerdo de Paris el cual sustituyé al Protocolo de Kioto. En el
nuevo acuerdo los paises miembros se comprometieron a reforzar la respuesta mundial a la
amenaza del cambio climatico o, en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos
por erradicar la pobreza.

Los paises miembros para cumplir con el objetivo de detener la amenaza del cambio
climatico o, en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la
pobreza deben a) mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de
2 grados centigrados con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos
para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles
preindustriales, reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos
del cambio climatico; b) aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del
cambio climatico y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de
gases de efecto invernadero, de un modo que no comprometa la produccion de alimentos; y
c) situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria que conduzca a un
desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero.

Para cumplir el objetivo a largo plazo, los paises miembros se obligaron a i) formular y
comunicar estrategias para el desarrollo con bajas de emisiones de gases de efecto
invernadero, ii) adoptar medidas para conservar y aumentar, segun corresponda, los
sumideros y depdsitos de gases de efecto invernadero incluido los bosques, iii) adoptar
medidas para aplicar y apoyar mediante los pagos basados en los resultados con respecto
de los enfoques de politica y los incentivos positivos para reducir las emisiones debidas a la
deforestacion y la degradacion de los bosques, y de la funcién de la conservacién, la
gestion sostenible de los bosques, y el aumento de las reservas forestales de carbono en
los paises en desarrollo, asi como de los enfoques de politica alternativos, como los que
combinan la mitigacion y la adaptacion para la gestion integral y sostenible de los bosques,
reafirmando al mismo tiempo la importancia de incentivar, cuando proceda, los beneficios
no relacionados con el carbono que se derivan de esos enfoques.
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Para lograr con el objetivo a largo plazo, los paises miembros deben crear sistemas de
pagos por resultados a los proyectos de reduccion de gases de efecto invernadero producto
de la deforestacion, degradacion de los bosques, de la conservacion y gestion sostenible de
los bosques y el aumento de las reservas forestales de carbono en los paises en desarrollo.
Ademas, se debe crear incentivos para los demas servicios ambientales que no se relaciona
con el carbono.

Los paises miembros en desarrollo pueden generar proyectos de reduccion de gases de
efecto invernadero a través de varios esquemas de participacion como es la cooperacion
voluntariamente en la aplicacion de sus contribuciones determinadas a nivel nacional para
lograr una mayor ambicién en sus medidas de mitigacion y adaptacién y promover el
desarrollo sostenible y la integridad ambiental. Esto permite que cada pais miembro pueda
crear un mercado voluntario local de carbono bajo su propia normativa.

Por otra parte, los proyectos de servicios ambientales de reduccién de gases de efecto
invernadero pueden ser implementados a través del uso de resultados de mitigacion de
transferencia internacional para cumplir con las contribuciones determinadas a nivel
nacional. Esto permite que los paises desarrollados generen proyectos en paises en
desarrollo para cumplir con sus objetivos. Este esquema de pago se lo conoce como
mercado de carbono de cumplimiento o regulado.

Adicionalmente, los proyectos de servicios ambientales de reduccion de gases de efecto
invernadero pueden ser implementados bajo la autoridad y orientacion de las conferencias
de las partes y podra ser utilizado por las partes a titulo voluntario, Esto significa participar
en proyectos de servicios ambientales de reduccion de gases de efecto invernadero en el
mercado voluntario internacional regulado por la conferencia de las partes en el Acuerdo de
Paris.

Nuestro pais concentra grandes cantidades de carbono, ademas en el Ecuador existen
grandes ecosistemas como son costas paradisiacas, misteriosas y profundas selvas
amazonicas y un tesoro unico en el mundo que constituye un laboratorio natural llamado
Galapagos. Todos estos parajes maravillosos, en los que se desarrolla una fauna y flora
privilegiadas, concentran un 10% de todas las especies de plantas que hay en el mundo.
Por lo tanto, es indispensable la regulacion de los sistemas de pagos por resultados de
proyectos de reduccion de gases de efecto invernadero y de los proyectos de proteccion,
conservacion y restauracion de los ecosistemas del Ecuador.

Para cumplir con la proteccién del cuidado del medio ambiente, se ha creado un nuevo
modelo econdmico-ambiental el cual establece pagos y beneficios a quienes desarrollen
servicios ambientales que permitan conservar, restaurar, rehabilitar los ecosistemas. Este
modelo econdmico-ambiental ha sido plasmado en nuestra Constitucion en el articulo 74, el
cual otorga un derecho a las personas, pueblos y nacionalidades para que puedan
beneficiarse de las riquezas de los servicios ambientales. Para que estos grupos puedan
acceder a este derecho es necesario que el Estado regule el uso y aprovechamiento de los
servicios ambientales.

En la actualidad, el servicio ambiental que esta siendo implementado a nivel global es el
mercado voluntario de carbono local e internacional. Existe una gran demanda de compra
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de certificados de emisiones reducciones (CERS) y certificados de emisiones verificadas
(VERS).

En 2021, Trove Inteligencie emitié un informe respecto a la demanda actual del mercado de
carbono, en su reporte concluye que la demanda de créditos de carbono voluntarios ha
aumentado rapidamente en los ultimos afios, duplicandose durante los ultimos tres o cuatro
afnos, alcanzando 95 millones de toneladas de Carbono en 2020. La demanda ha
incrementado para todos los tipos de crédito, pero especialmente soluciones basadas en la
naturaleza (servicios de captura y almacenamiento de carbono que se encuentran en los
ecosistemas de la naturaleza como son los bosques, los paramos, los manglares y otros).

A continuacién, se observa la grafica elaborada por Trove Inteligencie:

Figure 1. Demand for voluntarily carbon credits (MtCO:e)
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En el mismo orden de ideas, Trove Inteligencie muestra el nimero de créditos comprados
por distintas empresas de distintos sectores de la economia. Las empresas del sector de
servicios financieros fueron los mayores usuarios de créditos de carbono en 2019
representando una cuarta parte de todos los créditos retirados en el afio. Le siguieron los
productos quimicos y petroquimica (incluyendo petréleo y gas) al 20%. Todos los demas
sectores representan menos del 10% de retiros de créditos de carbono.

La mayoria de los sectores utilizan una variedad de tipos de créditos de carbono, pero los
servicios financieros han sido un usuario importante de Soluciones Basadas en la
Naturaleza (NBS). La mitad de todos los créditos de NBS fueron utilizados por servicios
financieros.
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Figure 2. Demand for voluntarily carbon credits by sector 2019 (MtcO:e) (total volume
70MtCO;e)
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Se espera que aumente la demanda de créditos de carbono en el mercado voluntario a
medida que mas empresas se comprometen con los objetivos de reduccién de emisiones y
hacer uso de los créditos de carbono para cumplir sus metas.

A continuacion, se muestra un cuadro de proyeccién del mercado voluntario de carbono
para el afio 2050 elaborado por Global Carbon Credit Supply, el cual muestra que el precio
por tonelada de carbono sera entre 30 a 100 ddlares.

Figure 29. Global voluntary carbon credit price projections — average over period 2020-2050
($/1C0;, 2020 prices)
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Por lo anteriormente expuesto, es necesario la regulacion de los servicios ambientales y de
los esquemas de pagos y participacion de los proyectos generados por servicios
ambientales de reduccion de gases de efecto invernadero con la finalidad de cumplir con los
compromisos y objetivos adquiridos en el Acuerdo de Paris.

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3, numerales 5 y 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determinan que son deberes primordiales del Estado promover el desarrollo sustentable y la
redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, asi como proteger el patrimonio natural
y cultural del pais;

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador declara que se reconoce
el derecho a la poblacion a vivir en un ambiente sano. Se declara el interés publico de la
preservaciéon del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados.

Que, el articulo 57 numerales 6, 8 y 12 de la Constitucién manifiesta que se reconoce y
garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de
conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y demas
instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:
Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de los recursos naturales
renovables que se hallen en sus tierras. Conservar y promover sus practicas de manejo de
la biodiversidad y de su entorno natural. El Estado establecera y ejecutara programas, con
la participacién de la comunidad, para asegurar la conservacién y utilizaciéon sustentable de
la biodiversidad. Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias,
tecnologias y saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la diversidad
biolégica y la agrobiodiversidad; sus medicinas y practicas de medicina tradicional, con
inclusién del derecho a recuperar, promover y proteger los lugares rituales y sagrados, asi
como plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; y el
conocimiento de los recursos y propiedades de la fauna y la flora.

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta la naturaleza
donde se produce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su
existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales. Toda persona,
comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los
derechos de la naturaleza. El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los
colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos
que forman un ecosistema.

Que, el articulo 74 de la Constitucion de la Republica del Ecuador declara las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del ambiente y de
las riquezas naturales que les permitan el buen vivir. Los servicios ambientales no seran
susceptibles de apropiacion; su produccidn, prestacion, uso y aprovechamiento seran
regulados por el Estado.
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Que, el articulo 84 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, determina como garantia
normativa que la Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa, tendra la
obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucion y los instrumentos internacionales, y los que sean
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la Constitucién, leyes u otras normas
juridicas, ni los actos de poder publico, atentaran contra los derechos que reconocen la
Constitucion.

Que, el articulo 261 de la Constitucion de la Republica del Ecuador le otorga potestad y
competencia exclusiva al Estado Central sobre: las areas naturales protegidas, los recursos
naturales, los recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad vy
recursos forestales.

Que, el articulo 276, inciso cuarto, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresa
que uno de los objetivos del régimen de desarrollo sera recuperar y conservar la naturaleza
y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el
acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los
recursos del subsuelo y del patrimonio natural;

Que, el articulo 323 de la Constitucién de la Republica del Ecuador ordena que, con el
objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de
bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o interés
social y nacional, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion,
indemnizacion y pago de conformidad con la ley.

Que, el articulo 404 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el
patrimonio natural del Ecuador Unico e invaluable comprende, entre otras, las formaciones
fisicas, biolégicas y geoldgicas cuyo valor desde el punto de vista ambiental, cientifico,
cultural o paisajistico exige su proteccidén, conservacion, recuperacion y promocién. Su
gestion se sujetara a los principios y garantias consagrados en la Constitucion y se llevara a
cabo de acuerdo al ordenamiento territorial y una zonificacion ecoldgica, de acuerdo con la

ley.

Que, el articulo 414 de la Constitucion de la Republica del Ecuador describe que el Estado
adoptard medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio climatico,
mediante la limitacién de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion
y de la contaminacion atmosférica; tomara medidas para la conservacion de los bosques y
la vegetacion, y protegera a la poblacion en riesgo.

Que, el articulo 2 de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico declara el objetivo ultimo de la presente Convencion y de todo instrumento juridico
conexo que adopte la Conferencia de las Partes, es lograr, de conformidad con las
disposiciones pertinentes de la Convencion, la estabilizacion de las concentraciones de
gases de efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que impida interferencias
antropdégenas peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo
suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico,
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asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo
economico prosiga de manera sostenible.

Que, el articulo 4 literal d) de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico determina que todas las Partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades
comunes pero diferenciadas y el caracter especifico de sus prioridades nacionales y
regionales de desarrollo, de sus objetivos y de sus circunstancias, deberan promover la
gestiébn sostenible y promover y apoyar con su cooperacion la conservacion y el
reforzamiento, segun proceda, de los sumideros y depdsitos de todos los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, inclusive la biomasa, los bosques
y los océanos, asi como otros ecosistemas terrestres, costeros y marinos.

Que, el articulo 5 numerales 1y 2 del Acuerdo de Paris declara las Partes deberian adoptar
medidas para conservar y aumentar, segun corresponda, los sumideros y depdsitos de
gases de efecto invernadero a que se hace referencia en el articulo 4, parrafo 1 d), de la
Convencion, incluidos los bosques. Se alienta a las partes a que adopten medidas para
aplicar y apoyar, también mediante los pagos basados en los resultados, el marco
establecido en las orientaciones y decisiones pertinentes ya adoptadas en el ambito de la
Convencion respecto de los enfoques de politica y los incentivos positivos para reducir las
emisiones debidas a la deforestacién y la degradacion de los bosques, y de la funcién de la
conservacion, la gestion sostenible de los bosques, y el aumento de las reservas forestales
de carbono en los paises en desarrollo, asi como de los enfoques de politica alternativos,
como los que combinan la mitigacién y la adaptacion para la gestién integral y sostenible de
los bosques, reafirmando al mismo tiempo la importancia de incentivar, cuando proceda, los
beneficios no relacionados con el carbono que se derivan de esos enfoques.

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 095 de 19 de julio de 2012, Registro Oficial Edicién
Especial Nro. 09 de 17 de junio de 2013, se establece como Politica de Estado la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico, por el periodo 2012-2025 que sefiala: La sostenibilidad
financiera de la Estrategia debe tomar en cuenta, entre otras, las siguientes consideraciones:
(1) apalancamiento permanente de recursos de cooperacion; (2) acceso a mecanismos
internacionales de mitigacion que potencialmente contribuyen con recursos econémicos o
tecnoldgicos; (3) uso de mecanismos de financiamiento internacional especificos para
cambio climatico; (4) diversificacién de fuentes de recursos, incluyendo la busqueda
permanente y definicibn de nuevas oportunidades y mecanismos de financiamiento; y (5)
establecimiento de lineamientos claros para la ejecucion de los recursos.

Que, el Decreto Ejecutivo Nro. 840 de 22 de agosto de 2019, publicado en el Registro
Oficial Suplemento 23, declara como Politca de Estado la Primera Contribucion
Determinada a Nivel Nacional, por el periodo 2020-2025 que indica “El objetivo especifico
de la NDC en materia de mitigacion es contribuir a los esfuerzos globales de reduccion de
gases de efecto invernadero identificando sectores, medidas y lineas de accion que aporten
a la mitigacion del cambio climatico en el pais.

En uso de sus facultades constitucionales y legales expide el siguiente:

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DEL
AMBIENTE TITULO V SOBRE LOS SERVICIOS AMBIENTALES
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Articulo. 1. —Reférmese el articulo 82 del Cédigo Organico del Ambiente, por el
siguiente texto:

Art. 82.- De los servicios ambientales y ambito de aplicacién. El presente titulo tiene por
objeto establecer el marco general de los servicios ambientales, el pago por servicios
ambientales y otros beneficios a la conservacion, la autorizacion ambiental de uso y
aprovechamiento de servicios ambientales y la regulacién de los mercados de carbono con
la finalidad de tutelar la conservacién, proteccion, mantenimiento, manejo sostenible y
restauracion de los ecosistemas, a través de mecanismos de aseguren su permanencia.

El presente titulo aplica a las personas privadas naturales y juridicas privadas, personas
publicas y mixtas, comunidades, pueblos y nacionalidades que promuevan, disefien o
implementen proyectos de pago por servicios ambientales financiados o cofinanciados con
recursos publicos y privados, sean estos de origen nacional o internacional.

Articulo 2.- Reférmese el articulo 83 del Cdédigo Organico del Ambiente por lo
siguiente:

Art. 83.- Generacion de servicios ambientales. El mantenimiento y regeneracion de las
funciones ecoldgicas, dinamica de los ecosistemas naturales, intervenidos y los creados por
actividad humana, generan servicios ambientales, que son indispensables para el sustento
de la vida y a su vez producen beneficios directos o indirectos a la poblacion.

Articulo 3.- Reférmese el articulo 84 del Coédigo Organico del Ambiente por el
siguiente:

Art. 84.- Tipos de servicios ambientales. Son tipos de servicios ambientales los
siguientes:

1. Servicios de aprovisionamiento;

2. Servicios de regulacion;

3. Servicios de habitat;

4. Servicios culturales; y,

5. Otros que determinen las autoridades sectoriales.

Articulo 4.- Reférmese el articulo 85 del Cédigo Organico del Ambiente por el
siguiente:

Art. 85.- De la regulaciéon de las actividades de conservacién, manejo sostenible,
restauracion y comercializacion para la generacion de servicios ambientales. Las
personas publicas y privadas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a
beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir por su
accion u omision que permiten la conservacion manejo sostenible y restauracién de los
ecosistemas y con ello contribuyan con el mantenimiento de su funcién ecolégica, su
resiliencia y por ende el flujo de los servicios ambientales, podran ser retribuidos.

Para efectos de la retribucién, sera necesario que las personas publicas y privadas,
comunidades, pueblos y nacionalidades soliciten la autorizacion de uso y aprovechamiento
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a las autoridades sectoriales competentes. En caso de no contar con la autorizacién de uso
y aprovechamiento se entendera como una apropiacién del servicio ambiental.

Articulo 5.- Incliyase el siguiente articulo luego del articulo 85 del Codigo Organico
del Ambiente por el siguiente:

Art 85.1.- Descripcion del pago por servicios ambientales. Es el incentivo econémico en
dinero o en especies que reconocen los interesados de los servicios ambientales, a los
propietarios con titulo de propiedad registrados en el registro de la propiedad de las areas o
ecosistemas, donde se vayan ejecutar los proyectos de servicios ambientales, asi mismo, a
los promotores de los proyectos de servicios ambientales.

Articulo 6.- Incluyase el siguiente articulo luego del articulo 85 del Cédigo Organico
del Ambiente por el siguiente:

Art 85.2. Incentivos para promover el desarrollo de proyectos basados en los
servicios ambientales. Seran beneficiarios de exenciones tributarias todas las personas
naturales, juridicas, pueblos y nacionalidades que realicen donaciones, inversiones y
patrocinios destinados a favor de programas, fondos y proyectos de prevencion, proteccion,
conservacion, mitigacion, adaptacion al cambio climatico, energias limpias, soluciones
basadas en la naturaleza, bioemprendimientos, restauracién y reparacion ambiental
debidamente calificados por la Autoridad Ambiental y las Autoridades Sectoriales
correspondientes de conformidad a lo contemplado en el articulo 10 numeral 26 de la Ley
de Régimen Tributario Interno.

Articulo 7.- Incluyase el siguiente articulo luego del articulo 85 del Cédigo Organico
del Ambiente por el siguiente:

Art. 85.3- Pago por servicios ambientales en los territorios de las comunidades,
pueblos y nacionalidades. La aplicacion del presente titulo en territorios de las
comunidades, pueblos y nacionalidades se regiran ademas de lo declarado aqui bajo los
preceptos de los derechos de autodeterminacién, autonomia, participacion efectiva,
consulta previa libre e informada, identidad cultural, integridad social, economia y cultura,
los derechos sobre sus tierras, territorios y recursos, que implican el reconocimiento de sus
practicas territoriales ancestrales y planes integrales de vida o sus equivalentes y demas
derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades.

Articulo 8.- Incliyase el siguiente articulo luego del articulo 85 del Codigo Organico
del Ambiente por el siguiente:

Art.- 85.4 Elementos del pago por servicios ambientales. El pago por servicios
ambientales estara constituido por:

a) Interesados en servicios ambientales: Son las personas privadas naturales o personas
juridicas, personas publicas, personas mixtas, fundaciones, ONG u otros organismos que
de forma voluntaria aportan con dinero o especies por la generacion de servicios
ambientales.

b) Beneficiarios de los pagos por servicios ambientales: Son las personas privadas
naturales y juridicas, personas publicas y mixtas, comunidades, pueblos y nacionalidades
que promuevan, disefien o implementen proyectos de pago por servicios ambientales, las
personas propietarias con titulo de propiedad registrados en el registro de la propiedad de
las areas o ecosistemas donde vayan a implementarse el servicio ambiental. También
podran ser beneficiados los propietarios con titulo de propiedad registrados en el registro de

Pagina 28 de 41



\"’ BIODIVERSIDAD Y
.‘,‘“l/’ | RECURSOS NATURALES

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
DEL DIALOGO

/'# los hechos /

la propiedad de predios ubicados en areas de proteccion y manejo ambiental especial
incluidas las areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

c) Acuerdo Voluntario: Mecanismo a través del cual los interesados y los beneficiarios
formalizan los compromisos para la generacién de servicios ambientales.

d) Autorizacién ambiental: Es la autorizacion de uso y aprovechamiento que otorga la
Autoridad Ambiental y las Autoridades Sectoriales correspondientes, a los beneficiarios de
los proyectos que generan y mantienen los servicios ambientales; y, que puedan tener un
pago por los servicios ambientales.

Articulo 9.- Incliyase el siguiente articulo luego del articulo 85 del Codigo Organico
del Ambiente por el siguiente:

Art. 85.5 Alcance del pago por servicio ambiental. El pago por servicios ambientales no
tiene efecto alguno en relacion con la propiedad, tenencia de la tierras o adquisicion o
pérdida de derechos, y no implica obligacion alguna de compra o venta de los predios
sujetos a dicho pago por servicios ambientales.

Articulo 10.- Incluyase el siguiente articulo luego del articulo 85 del Cédigo Organico
del Ambiente por el siguiente:

Art. 85.6 Modalidades de pago por servicios ambientales. Las modalidades de pago por
servicios ambientales se refieren a un servicio ambiental que se busca mantener o generar
mediante dicho pago.

a) Pago por servicios ambientales de regulacion y calidad hidrica: Corresponde al pago por
los servicios ambientales asociados al recurso hidrico que permiten el abastecimiento del
agua en términos de cantidad o calidad, para satisfacer prioritariamente el consumo
humano, seguridad alimentaria, cuencas hidrograficas e igualmente, otros usos como el
agropecuario, la generacién de energia, uso industrial y el mantenimiento de procesos
ecosistémicos.

Esta modalidad de pago por servicios ambientales hidricos se orientara prioritariamente a
areas o ecosistemas estratégicos y predios con nacimientos y cuerpos de agua, o en zonas
de recarga de acuiferos, que surten de agua, fuentes abastecedoras especialmente de
acueductos municipales, distritales y regionales, y distritos de riego; igualmente, las zonas
de importancia para la regulacion y amortiguacion de procesos y fendmenos
hidrometeorolégicos y geoldgicos extremos con incidencia en desastres naturales.

b) Pago por servicios ambientales para la conservacion de la biodiversidad: Corresponde al
pago por los servicios ambientales que permiten la conservacion y enriquecimiento de la
diversidad biolégica que habitan en las areas y ecosistemas estratégicos.

Se tendran en consideracion para la aplicacion de esta modalidad las areas y ecosistemas
estratégicas y predios que proveen o mantienen el habitat de especies importantes o
susceptibles para la conservacion y grupos funcionales de especies, o que corresponden a
areas de distribucion de especies de importancia ecoldgica entre ellas endémicas,
amenazadas, migratorias, o especies nativas con valor cultural y socioeconémico.

¢) Pago por servicios ambientales de reduccion y captura de gases efecto invernadero:
Corresponde al pago por los servicios ambientales de reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero. Se tendran en consideracién para la aplicacion de esta modalidad las
areas y ecosistemas estratégicos y predios cuyos proyectos cumplan con la funcién
esencial de reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero, para lo cual se tendra
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en cuenta la informacion reportada por los diferentes sistemas de monitoreo disponibles y
las recomendaciones técnicas y normativas establecidas por la Autoridad Ambiental y las
Autoridades Sectoriales correspondientes, asi como los distintos estandares del mecanismo
de compensacion como es el mercado de carbono u otros.

d) Pago por servicios ambientales culturales, espirituales y de recreacién: Corresponde al
pago por los servicios ambientales que brindan beneficios no materiales obtenidos de los
ecosistemas, a través del enriquecimiento espiritual, el desarrollo cognitivo, la reflexién, la
recreacion y las experiencias estéticas. Se tendran en consideracion para la aplicacién de
esta modalidad las areas y ecosistemas estratégicos y predios que, por su conformacion
geografica, riqueza de especies y belleza escénica, otorgan los beneficios no materiales
antes sefalados.

Articulo 11. Inclayase la siguiente seccion y los articulos innumerados luego del
articulo 85.6 del Cédigo Organico del Ambiente por el siguiente:

SECCION | MARCO GENERAL DE REGULACION DE SERVICIOS AMBIENTALES
Art. Innumerado A). - De la regulacién general de los servicios ambientales

Para la implementacién, formulacion, disefio y seguimiento de pago por servicios
ambientales de aprovisionamiento, regulacién, habitat, culturales, se debera contar con los
siguientes aspectos minimos:

1. ldentificar el area o el ecosistema donde se va a desarrollar el proyecto de servicio
ambiental;

2. Identificar el tipo del servicio ambiental que se va a desarrollar;

Identificar el predio;

4. Presentar titulos de propiedad donde se va a desarrollar el proyecto de servicio

ambiental y permiso del propietario para desarrollar el servicio ambiental,

Identificar las fuentes financieras y el mecanismo para el manejo de recursos;

6. Registrar el proyecto, verificacion de los estandares, plan de accion y manejo del
proyecto del servicio ambiental,

7. Autorizaciéon Ambiental de uso y aprovechamiento del servicio ambiental; vy,

8. Monitorear y dar seguimiento.

w

o

Los operadores de los proyectos de pago por servicios ambientales reportaran ante la
Autoridad Ambiental y las Autoridades Sectoriales correspondientes, la informacion del
proyecto y demas datos que se estimen pertinentes. Esto facilitara que la Autoridad
Ambiental y las Autoridades Sectoriales correspondientes, den cumplimiento a sus
funciones de asistencia técnica, seguimiento y control relacionadas con el pago por
servicios ambientales.

Se exceptua de estos aspectos minimos a los servicios ambientales de reduccion, captura y
almacenamiento de gases de efecto invernadero.

Para la implementacion formulacién, disefio y seguimiento de los servicios ambientales de
reduccién, captura y almacenamiento de gases de efecto invernadero se estara a lo
dispuesto a las regulaciones especificas contenidas en los siguientes articulos.

Articulo 12.- Incluyase el siguiente articulo innumerado luego del articulo innumerado
A) del titulo V del Cédigo Organico del Ambiente por el siguiente:
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Art. Innumerado B). - De los servicios ambientales antrépicos. Los servicios
ambientales generados por actividades agropecuarias, produccién forestal y por soluciones
basadas en la naturaleza, seran regulados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de
acuerdo con los lineamientos y aportes técnicos de esta entidad.

El permiso del uso y aprovechamiento de los proyectos de servicios ambientales generados
por actividades agropecuarias seran autorizados por el Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia reportara los proyectos ambientales generados por
actividades agropecuarias, produccion forestal y por soluciones basadas en la naturaleza a
la Autoridad Ambiental, para que esta de cumplimiento a sus funciones de registro,
asistencia técnica, seguimiento y control relacionadas con el pago por servicios ambientales.

En el caso de proyectos MDL que no estan contemplados en los anteriores parrafos seran
regulados por la Autoridad Ambiental y las Autoridades Sectoriales correspondientes.

Articulo 13. Incliyase la siguiente seccién que contiene los siguientes articulos
innumerados luego del articulo innumerado B) de la seccion | del titulo V del Cédigo
Organico del Ambiente por el siguiente:

SECCION Il MARCO GENERAL DE REGULACION DE SERVICIOS AMBIENTALES DE
REDUCCION Y CAPTURA DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

Art. Innumerado A). - De la regulaciéon especifica de los mercados de carbono de
cumplimiento y mercado voluntario local regulado por la Autoridad Ambiental

El mercado de carbono de cumplimiento es el esquema donde operaran los proyectos que
seran utilizados para el cumplimiento de las obligaciones en el marco del régimen del
cumplimiento del Acuerdo de Paris, estos proyectos se desarrollaran mediante el
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL).

El mercado voluntario local regulado por la Autoridad Ambiental es el esquema donde
operaran los proyectos creados para promover e incentivar al sector productivo y de
servicios del pais a implementar medidas y acciones voluntarias para la cuantificacion,
reduccién y neutralizacién de emisiones de gases de efecto invernadero.

El Mercado voluntario local regulado por la Autoridad Ambiental tiene como objetivos:

1) Motivar a las organizaciones y entidades publicas y privadas a tomar accion frente al
cambio climatico;

2) Canalizar acciones de mitigacién y compensacion;

3) Reconocer las buenas practicas en relacion con la gestién del cambio climatico;

4) Brindar el acceso a las organizaciones y entidad publicas y privadas al certificado
verificable y transparente que permita comunicar su compromiso frente al cambio
climatico;
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5) Aportar con el cumplimiento de metas nacionales e internacionales del cambio
climatico del Ecuador establecida en los planes nacionales de planificacion y en las
contribuciones determinadas a nivel nacional o NDC; v,

6) Contribuir a la sostenibilidad financiera de proyectos de conservacion y restauracion
de la Autoridad Ambiental a fin de asegurar a mediano y largo plazo su operacién y
cumplimiento de metas.

Todos los proyectos de reduccion de gases de efecto invernadero que operen bajo los
esquemas de mercado de carbono de cumplimiento y mercado voluntario local regulado,
por la Autoridad Ambiental deberan seguir el procedimiento establecido por la Autoridad
Ambiental de conformidad con los lineamientos, directrices, Plan Nacional de Desarrollo y
contribuciones determinadas a nivel nacional del Ecuador o NDC.

Los proyectos de reduccién de gases de efecto invernadero que operen bajo los esquemas
de mercado de carbono de cumplimiento y mercado voluntario local regulado por la
Autoridad Ambiental obtendran certificados de emisiones reducidas CERS.

El cumplimiento de las obligaciones ambientales impuestas a personas publicas o privadas,
se efectuara de conformidad con las normas y autorizaciones que regulan el cumplimiento
de estas obligaciones. Corresponde a la autoridad ambiental competente realizar la
evaluacién y el seguimiento y monitoreo respecto a la aplicacion del incentivo de pago por
servicios ambientales, como medida para el cumplimiento de la obligacion impuesta.

Articulo 14.- Incluyase el siguiente articulo innumerado luego del articulo innumerado
A) de la seccion Il titulo V del Codigo Organico del Ambiente por el siguiente:

Art.- Innumerado B). - De la regulacién especifica del mercado voluntario de carbono
internacional

El mercado voluntario de carbono internacional, es el espacio donde operaran las iniciativas
de reduccion y captura de gases de efecto invernadero implementados por las personas
privadas naturales y juridicas, las comunidades, pueblos y nacionalidades dentro de sus
territorios.

Estas iniciativas podran ser implementadas en bosques, manglares, plantaciones forestales
y cualquier otro ecosistema que capture y almacene gases de efecto invernadero.

Para la ejecucion del servicio ambiental de reducciéon y captura de gases de efecto
invernadero bajo el esquema de mercado voluntario internacional se debera realizar el
siguiente procedimiento:

a) El beneficiario debera presentar el proyecto de reduccion y captura de gases de efecto
invernadero a la Autoridad Ambiental y las Autoridades Sectoriales correspondientes, este
proyecto debera incluir la metodologia de cuantificacién, reduccion de emisiones que se
aplicara en el proyecto a desarrollar. Se permitira los siguientes estandares avalados por el
Marco de Naciones Unidas contra el Cambio Climatico u otras organizaciones que tengan
estandares para el mantenimiento o generacion de servicios ambientales;

b) La Autoridad Ambiental y las Autoridades Sectoriales correspondientes en el plazo
maximo de 15 dias calendario debera registrar el proyecto de reduccién y captura de gases
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de efecto invernadero, en el Sistema Unico de Informacién Ambiental SUIA u otro que
pueda ser generado, con la finalidad de evitar la doble contabilidad de los créditos de
carbono;

c) Después que la Autoridad Ambiental y las Autoridades Sectoriales correspondientes
registren el proyecto de reduccién y captura de gases de efecto invernadero, procedera a
entregar en el plazo maximo de 15 dias calendario la autorizacion ambiental de uso y
aprovechamiento al beneficiario para que este pueda operar el servicio;

d) El beneficiario después de conseguir la autorizacion ambiental debera certificar el
proyecto de reduccion y captura de gases de efecto invernadero a través de una
certificadora nacional o internacional acreditada; vy,

e) Cuando la iniciativa de reduccion y captura de gases de efecto invernadero se
implemente en territorios de las comunidades, pueblos y nacionalidades sera necesario
realizar la consulta previa, libre e informada y se considerara las salvaguardas del pais.

Solo los beneficiarios que cumplan con este procedimiento podran negociar los créditos de
carbono, esta negociacion de créditos es libre y no necesitara de la regulacion o
intermediacion de la Autoridad Ambiental u otra institucion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. — Todos los proyectos de servicios ambientales que sean implementados a
través de los esquemas de mercado de carbono de cumplimiento y mercado voluntarios
locales regulados por la Autoridad Ambiental u otra entidad designada deberan cumplir con
la metodologia emitida por la Autoridad Sectorial Nacional. Se exceptua a los servicios
ambientales que, sean implementados a través del esquema de mercado voluntario de
carbono internacional los cuales deberan cumplir con los estandares y metodologia de los
organismos de verificacion internacional.

SEGUNDA. — La Autoridad Ambiental en el término de 30 dias, debera incorporar dentro de
la seccion de la Subsecretaria de Cambio Climatico del Sistema Unico de Informacion
Ambiental SUIA, el registro de inscripcion de los proyectos de servicios ambientales de
reduccién y captura de gases de efecto invernadero. En este mismo sistema, la Autoridad
Ambiental registrara las unidades de toneladas de diéxido de carbono equivalentes que, se
certifiquen a nivel internacional para tener un control de las reducciones de emisiones de
gases de efecto invernadero y asi evitar la doble contabilidad.

TERCERA- Las Autoridades Sectoriales Nacionales en el término de 30 dias, deberan
desarrollar un registro informatico donde se inscribiran los proyectos de servicios
ambientales de reduccion y captura de gases de efecto invernadero generados por actividad
humana. En este mismo sistema, se registrara las unidades de toneladas de didéxido de
carbono equivalentes que, se certifiquen a nivel internacional para tener un control de las
reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero y asi evitar la doble contabilidad.

CUARTA. — Para la implementacion y ejecucion de los servicios ambientales bajo esquema
de pago de mercado voluntario de carbono internacional unicamente, se debera contar con
el reqgistro del proyecto de un organismo de acreditacion avalados y con la autorizacién
ambiental para el uso y aprovechamiento del servicio ambiental.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. — La Autoridad Ambiental Nacional en el término 120 dias, emitira los Acuerdos
Ministeriales, normativa técnica y procedimental, lineamientos y otras disposiciones técnicas
complementarias de los pagos por servicios ambientales que sean implementados a través
de esquemas de mercado de carbono de cumplimiento y mercado voluntarios locales
regulados por la Autoridad Ambiental y asi como de otros esquemas de pago para los
demas servicios ambientales.

SEGUNDA. — Las Autoridades Sectoriales Nacionales en el término de 120 dias, emitira los
Acuerdos Ministeriales, normativa técnica y procedimental, lineamientos y otras
disposiciones técnicas complementarias para la implementacion de los servicios
ambientales generados por las actividades humanas.

TERCERA. — La Autoridad Ambiental Nacional en el término de 30 dias, inscribird los
proyectos de servicios ambientales desarrollados bajo el esquema de pago de mercado
voluntario de carbono internacional y entregard a los beneficiarios las autorizaciones
ambientales de uso y aprovechamiento del servicio ambiental.

CUARTA. - La Autoridades Sectoriales Nacionales en el término de 30 dias, inscribira los
proyectos de servicios ambientales generados por actividades humanas e implementados
bajo el esquema de pago de mercado voluntario de carbono internacional y entregara a los
beneficiarios las autorizaciones ambientales de uso y aprovechamiento del servicio
ambiental. Las Autoridades Sectoriales Nacionales tendran la obligacion de notificar a la
Autoridad Ambiental las inscripciones de los proyectos de servicios ambientales generados
por la actividad humana.

QUINTA. - La entidad nacional encargada de la ejecucion de politicas y estrategias
nacionales de prevencion, erradicacién de lavado de activos y de financiamiento de delitos
generara estrategias especificas para verificar que el financiamiento de los mecanismos de
retribucion por servicios ambientales no provenga de actividades ilicitas.

DISPOSICION FINAL UNICA

UNICA - La presente reforma, entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, D.M. a los
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11. CERTIFICACION

En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comision Especializada Permanente de
Biodiversidad y Recursos Naturales,

CERTIFICO:

Que el “Informe de Primer Debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Cédigo Organico del Ambiente, Unificado en el tema de servicios ambientales”, de 15
de marzo de 2023, fue conocido, debatido y aprobado en la sesién No. 120-CEPBRN-2023,
de la Comisidn Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales,
celebrada el 15 marzo de 2023.

La aprobacion del Informe conjuntamente con el articulado propuesto, y el ponente del
informe se realizé con la siguiente votacion de las y los Asambleistas: AFIRMATIVO: Maria
Vanessa Alava Moreira, Efrén Noé Calapucha Grefa, Fernanda Mabel Méndez Rojas,
Fredy Ramiro Rojas Cuenca, Ligia del Consuelo Vega Olmedo, Rebeca Viviana Veloz
Ramirez, Washington Varela Salazar, y Pedro Anibal Zapata Rumipamba — Total 08;
NEGATIVO: - Total 0; ABSTENCION: — Total 0; BLANCO — Total 0. Asambleista Ausente:
Gissella Cecibel Molina Alvarez — Total 01.

D.M. Quito, 15 de marzo de 2023.

Atentamente,

DENI SE"ARACELY
TA CHAVEZ

Abg. Denise Zurita Chavez
SECRETARIA RELATORA
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE
DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES

Pagina 35 de 41



BIODIVERSIDAD Y
| RECURSOS NATURALES

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos /

12. DETALLE DE ANEXOS

Tabla 1: Aportes realizados en la Sesién No. 104-CEPBRN-2023 - 11 de enero de
2023.
Tabla 2: Aportes presentados en la sesion No. 106-CEPBRN-2023 - 18 de enero de
2023.
Tabla 3: Aportes de actores sociales, publicos y entes de cooperacién en reunién de
trabajo en la ciudad de Tena de 20 de enero del 2023.
Tabla 4: Aportes presentados en la sesion 109-CEPBRN-2023 - 25 de enero de 2023.
Tabla 5: Aportes y observaciones, presentados por escrito.
Tabla 6: Fichas Técnicas de analisis de cada articulo propuesto en reforma y de los
aportes de los actores.
ANEXOS
Tabla 1: Aportes realizados en la Sesién No. 104-CEPBRN-2023 - 11 de enero de
2023.
NOMBRE INSTITUCION CARGO APORTES PRINCIPALES
Dra. Carla | Forest Trends | Representa | Analisis juridico del Art. 74 y como este regula las
Cardenas nte posibles compensaciones relacionadas con los
bienes y servicios ambientales en el Ecuador,
fundamentandose en el art. 313 y 408 de CRE.
Referencia: ACTA 104 PAGINA 6 y 7, y
presentacion ppt.
Ab. Verédnica | Universidad Docente Destaca la importancia de la regulacion de
Arias San Francisco mercados de carbono que se establece en el Art.
de Quito 6 del Acuerdo de Paris.
Referencia: ACTA 104 PAGINA 8-11.
Dr. Daniel | Escuela Director del | Propone establecer la iniciativa Yasuni ITT.
Ortega Superior Centro  de | Valorar el precio del Carbono.
Pacheco Politécnica del | Desarrollo | crear ingresos a través de la  contribucion
Litoral- ESPOL | de Politicas ;
. ambiental.
Publicas . L
Deben ser consistentes con los principios
internacionales, los del Acuerdo de Paris.
Ayuda a luchar contra el problema de apropiacion
del Art. 74.
Regular el Mercado de Carbono con elementos
fundamentales.
Referencia: ACTA 104 PAGINA 11-14.
Econ. Zack | Organizacione | Coordinado | Propone otorgar soporte y ayuda a los pueblos
Romo s Indigenas de | . indigenas que viven en el bosque, en torno a la
la Cuenca regulaciéon de precios y financiamiento de
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NOMBRE INSTITUCION CARGO APORTES PRINCIPALES
Amazoénica- proyectos ambientalistas.
COICA

Referencia: ACTA 104 PAGINA 14-17.
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Tabla 2:

Aportes presentados en la
2023.
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sesion No. 106-CEPBRN-2023 - 18 de enero de

NOMBRE

INSTITUCION

CARGO

APORTES PRINCIPALES

Abg. José Antonio
Davalos, delegado
del Ministro, Ing.

Ministerio del
Ambiente, Agua y

Viceministro de
Ambiente

Realiza observaciones a los
textos y alcances de los Arts. 18,
32, 82, 84, 85, 86, 107, 179, 180,

Sanchez

Delegadas del
Ministro, Ing.
Bernardo Juan
Manzano Diaz.

Coordinadora
General de
Asesoria
Juridica

Gustavo Rafael Transiciéon 259y 260
Manrique Miranda. Ecoldgica.
Referencia acta 106, pag. 2-6
Mgs. Tatiana Directora de Realiza observaciones a los
Paredes Valdivieso Ministerio de Riesgos y textos y alcances de los Arts. 10,
Agricultura y Aseguramiento | 82, 84, 85, 86, 89, 259, 260
Abg. Andrea Chavez Ganaderia Agropecuario

Analiza los alcances generales en
funcion a tres términos generales
planteados en la ley: titularidad,
competencia, y servicios
ambientales

Referencia acta 106, pag. 8-11

Mgs. Alfonso Abdo
Félix
Delegado del
Ministro, Econ. Julio
José Prado Lucio
Paredes.

Ministerio de
Produccion,
Comercio Exterior,
Inversiones y
Pesca.

Viceministro de
Produccion e
Industrias

Realiza observaciones a los
textos y alcances de los Arts.84,
85, 86 y disposiciones transitorias
y disposicion final

Referencia acta 106, pag. 11-12
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Aportes de actores sociales, publicos y entes de cooperacién en reunién de
trabajo en la ciudad de Tena de 20 de enero del 2023.

NOMBRE

INSTITUCION

CARGO

APORTES PRINCIPALES

Aracely
Tapia

Prefectura de
Napo

Técnica

Es necesario que las comunidades
sepan cuales son las salvaguardas, de
igual manera es necesario que se
establezca quien va a ser el encargado
del manejo de estos proyectos, si
particulares o el Estado.

Recomienda que la venta sea libre y que
se tenga capacidades que este nuevo
sistema sea ejecutable y sostenible.

El marco legal que se esta planteando a
nivel de reforma debe quedarse en
cuestiones generales, esto ayudara para
que la Autoridad Ambiental pueda
generar estrategias y posibilidades.

Sandra
Rueda

Accionantes en
Defensa de la
Conservacion

Representa
nte

Solicita que la intervencion sea
inmediata en los territorios, para que las
comunidades sean las informadas
directamente sobre los pros del cuidado
de la tierra y que los ingresos vayan
directo al proyecto. Las retribuciones o
ingresos que se tengan por estos
mecanismos deben ser directos al
proyecto o a la comunidad o al territorio.

Efrain
Alvarado

Organizacién
Rayupaki

Representa
nte

Recomienda que sea distribuido y sin
intermediarios, que sea directo con la
organizacion.

Klever
Vargas

Joven
profesional
Kichwa

Los recursos naturales deben ser
aprovechados bien y los ingresos
generados estén alineados a las
comunidades.

Recomienda que se considere un

desarrollo sostenible (econémico, social,
medioambiente).
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Tabla 4: Aportes presentados en la sesion 109-CEPBRN-2023 - 25 de enero de 2023.
NOMBRE INSTITUCION CARGO APORTES PRINCIPALES
Enfatiza en la importancia del manejo y
Sr. Edgar | Asociacién de | Administrad | negociacién de los bonos de carbono y
Ramoén Produccion or fondos verdes desde el sector privado
Zambrano Agropecuaria Carrizal,
Basurto “Cristalino Aso. Referencia: acta 109, pag. 2-3
Cristal”.
Realiza observaciones al alcance de los
Sr. Freddy [ Unién  Nacional de | Gerente Arts. 85, 259 y 260.
Cabello Luna Pequefios Productores Destaca la importancia de tener una
de Cacao del Ecuador perspectiva mas profunda en torno a las
-UNOCACE problematicas del cambio climatico, la
produccion libre de deforestacion y el
trabajo infantil. Propone implementar
reglamentos internacionales acorde a la
realidad nacional
Resalta la importancia de los estudios
en torno a la huella de carbono inmersa
en la produccién cacaotera de la
organizacion
Referencia: acta 109, pag. 4-5
Sr. Tuntiak | Federacion Pone en manifiesto su apoyo a la Ley
Katan Interprovincial de | Representa | reformatoria.
Centro Shuar Ficsh. nte
Ing. Andrés | Organizacion “Apicare- Realiza observaciones al texto y al
Viteri Leroux Organza” Socio- alcance del Art. 85 y destaca la
representan | importancia de considerar el contexto
te en el que se han producido las normas
en torno al comercio ambiental.
Referencia: acta 109, pag. 7-11
(Revisar presentacion ppt.)
Sr. Daniel Santi | Pueblo Originario Destaca la importancia de |la
Kichwa de Sarayaku Representa | participacién y representacion de los
nte pueblos indigenas en los procesos de
financiamiento, comercio y
conservacion ambiental.
Referencia: acta 109, pag. 11-14
Sr. Nanky | Confederacion Destaca la importancia de |Ia
Wampanki Ecuatoriana Representa | participacién de los pueblos indigenas
CONFENIAE nte en la toma de decisiones de
comercializacion, extraccion y

conservacion ambiental; hace especial
énfasis en la consulta comunitaria
previa a cualquier accion de caracter
ambiental Referencia: acta 109, pag.
14-16
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Tabla 5: Aportes y observaciones presentadas por escrito.
Nombre Institucion Cargo Articulos
observados
Mgs. Daniel Eduardo Ministerio de Produccién Ministro Art. 82, 85, 86, 260.
Legarda Touma Comercio Exterior
Inversiones y Pesca,
Subrogante
Ing. Gustavo Rafael Ministro del Ambiente, Ministro Art. 18, 32, 82, 85,86,
Manrique Miranda Agua y Transicion 179, 180, 207, 259,
Ecoldgica 260, disposiciones
generales y
transitorias.
Isabel Proafio Cornejo CONGOPE Directora Art. 82, 84, 85, 86,
Ejecutiva 259, 260,
disposiciones
generales.
Dra. Carla Cardenas Forest Trends Representante Art. 84, 85, 86.
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COMISION DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES

ARTICULO VIGENTE PROPUESTAS DE REFORMA
Articulo (s) de reforma:
Proyecto uno:
Titulo V ASAMBLEISTAS PROPONENTES:

SERVICIOS AMBIENTALES

Art. 82.- De los servicios ambientales.
- El presente titulo tiene por objeto
establecer el marco general de los
servicios ambientales, con la finalidad
de tutelar la conservacion, proteccion,
mantenimiento, manejo sostenible y la
restauracion de los ecosistemas, a
través de mecanismos que aseguren su
permanencia.

Washington Julio Darwin Varela Salazar, Ligia del Consuelo Vega Olmedo, Maria
Vanessa Alava Moreira, Pierina Sara Mercedes Correa Delgado, Xavier Andrés Jurado
Bedran, Lyne Katiuska Miranda Giler, Nelly Zolanda Plaas Arias, John Henry Vinueza
Salinas, Nathalie Maria Viteri Jiménez; y, Ana Maria Raffo Guevara.

Articulo.1.- Reférmese el articulo 82 del Cddigo Organico del Ambiente por el
siguiente texto:

Art.82.- De los servicios ambientales. - El presente titulo tiene por objeto establecer el
marco general de los servicios ambientales con la finalidad de precautelar la
conservacion, proteccion mantenimiento, manejo sostenible, regulacion de los
servicios sostenibles y la canalizacion de fondos publicos y privados, nacionales e
internacionales, a través de mecanismos que aseguren su permanencia.

Proyecto dos: No se registra reforma

APORTES DE LOS ACTORES

(Sociales, Publicos, Privados, Academia, entes de cooperacién, etc.)

ACTOR 1: CARLA CARDENAS - FOREST TRENDS

Es necesario establecer, literalmente, figuras juridicas que regulen los servicios ambientales para su uso y goce como bien comun.

ACTOR 2: DANIEL ORTEGA — ESCUELA POLITECNICA LITORAL (ESPOL)

Es necesario la implementacién legal enfocada en los bienes ambientales, basandose en tres pilares como lo son la oferta, le
demanda y el mercado. (Tales como la conservacion, regulacion, la canalizacion de fondos y el seguimiento).
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ACTOR 3: VERONICA ARIAS — DOCTORA JURIDICA AMBIENTAL — UNIVERSIDAD SAN FRANCISCO DE QUITO

Existe una necesidad y obligacién por parte del Estado de encontrar mecanismos que aseguren la permanencia de los bienes
ambientales.

ACTOR 4: ZACK ROMO — COORDINADOR TECNICO DE LA COICA (COORDINADORA DE LAS ORGANIZACIONES
INDIGENAS DE LA CUENCA AMAZONICA):

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 5: MINISTERIO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA

Articulo.1.- Reférmese el articulo 82 del Cédigo Organico del Ambiente por el siguiente texto:

Art.82.- De los servicios ambientales. — El presente titulo tiene por objeto establecer el marco general de los servicios ambientales
con la finalidad de tutelar y precautelar la conservacién, proteccion mantenimiento, manejo sostenible y restauracion de los
servicios ambientales a través de mecanismos que aseguren su permanencia.

Justificacion: Se sugiere mantener “tutelar”, ya que esto garantiza los derechos (de la naturaleza) por parte del Ejecutivo.
De igual manera, debe mantenerse como servicios ambientales puesto que provienen de las funciones ecoldgicas y ciclos vitales
de la naturaleza.

ACTOR 6: MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

En la constitucién, el articulo 89 sefala que es de interés publico la conservacién de suelos, en especial la capa fértil, de igual
manera en el articulo 10 el estado brindara a los agricultores y comunidades rurales apoyo para la conservacion de suelos y practicas
agricolas. Se amparan en estos articulos para que todo lo que es sostenibilidad financiera de las actividades puedan tener una
retribucién econdémica al productor. (Retribucién econémica para el productor).

ACTOR 7: MINISTERIO DE PRODUCCION

Articulo 1, estan de acuerdo.

Pagina 2 de 13



gg{!’; =BIé.I.'}‘I\.’ElRS‘\D.f\[}\‘

RECURSOS NATURALES

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
DEL DIALOGO

/A los hechos /

Subsecretaria de Competitividad Industrial y Territorial:

El término servicio sostenible se establece como aquel servicio que utiliza de manera racional y eficiente los recursos naturales,
humanos y econdmicos a lo largo de su ciclo de vida, generando beneficios para el medio ambiente, la sociedad y la economia.

Se sugiere incorporar un término mas especifico: “servicio de captura y almacenamiento de gases de efecto invernadero.”, término
gue se especifica a lo largo del documento.

ACTOR 8: MAX LASCANO - ECONOMISTA CONSULTOR

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 9: CONSORCIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS PROVINCIALES DEL ECUADOR (CONGOPE)

- Laredaccion de la reforma tiene un error: en la frase “regulacién de los servicios sostenibles” debe decir: “regulacion de los
servicios ambientales”.

- Los servicios ambientales y su comercializacién generan un amplio de debate que engloba varias aristas y gue no solamente
tiene que ver con su monetizacion; también pueden ser mecanismos que busquen alcanzar conservacién de fuentes
hidrogréficas a través de mejora de infraestructura, ampliacion de reservorios, etc.

- Lareforma que pretende al Art. 82 del Cdodigo Organico del Ambiente (COAM), es dirigida a que se pueda canalizar fondos
publicos y privados, nacionales e internacionales en el marco de la comercializacion de servicios ambientales.

- Se debe tener en cuenta que toda reforma sobre este ambito debe observar la disposicién contenida en el articulo 74 de la
Constitucién de la Republica.

- Es necesario advertir ademas sobre la Consulta Popular que esta préxima a realizarse, la pregunta 8 modifica el Art. 74 de
la Carta Fundamental, y en su anexo menciona que en 365 la Legislatura debe aprobar una Ley Reformatoria al Codigo
Organico del Ambiente, obligatoriamente, eso significa que los proyectos que ya estan presentados se pueden unificar en
uno solo, asi también puede archivarse y continuar con uno nuevo, esto claramente en caso de ganar el si. Por el contrario
de ganar el no, se seguira tramitando las reformas presentadas.

ACTOR 10: ARACELY TAPIA — TECNICA DE LA PREFECTURA DE NAPO

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 11: SANDRA RUEDA — REPRESENTANTE DE ACCIONANTES EN DEFENSA DE LA CONSERVACION AMBIENTAL
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No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 12: EFRAIN ALVARADO - REPRESENTANTE DE LA ORGANIZACION YARUPAKI, REPRESENTANTE DE 17
COMUNIDADES DEL ARCHIDONA

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 13: KLEVER VARGAS - JOVEN PROFESIONAL KICHWA CONOCEDOR DEL SECTOR ENERGETICO

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 14: EDGAR ZAMBRANO — ADMINISTRADOR DE LA ASOCIACION DE PRODUCCION AGROPECUARIA CARRIZAL

Es necesario que no se generen tantas trabas burocraticas en el proceso que se vaya a realizar.

ACTOR 15: FREDDY CABELLO LUNA — GERENTE DE LA UNION NACIONAL DE PEQUENOS PRODUCTORES DE CACAQO
DEL ECUADOR

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 16: ANDRES VITERI LEROUX — SOCIO DE LA ORGANIZACION “APICARE - ORGANZA”

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 17: DANIEL SANTI — PUEBLO ORIGINARIO KICHWA DE SARAYAKU

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 18: NANKY WAMPANKIT - “CONFEDERACION ECUATORIANA”

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 19: TUNTIA KATAN - “FEDERACION INTERPROVINCIAL DE CENTRO SHUAR FICSH”

Considera muy necesario hacer las reformas debidas en los distintos articulos, incluido el articulo 74, en el que se pase la facultad
de administrar los bosques que estan en territorios indigenas a las comunidades.

ACTOR 20: ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS (AME)
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Al final del articulo propuesto, (con punto seguido) Debera considerarse los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados y los planes de uso y gestion de suelo, en lo que corresponde a las areas protegidas, zonas
intangibles y demas afectaciones, intervenciones y regulaciones declaradas por el érgano legislativo en su normativa.

ACTOR 21: CONSEJO NACIONAL DE GOBIERNOS PARROQUIALES RURALES DEL ECUADOR.

Desde la COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES, replantear la reforma
con el fin de determinar la obligatoriedad, y los mecanismos de ejecucion y coordinacion. Asi como esté planteado el proyecto, no
motiva de ninguna manera a involucrarse.

ANALISIS TECNICO Y LEGAL DE LA REFORMA PLANTEADA Y DE LOS APORTES DE LOS ACTORES

ACTOR 1: CARLA CARDENAS - FOREST TRENDS
Es necesario establecer, literalmente, figuras juridicas que regulen los servicios ambientales para su uso y goce como bien comun.

Andlisis legal: La Constitucién del Ecuador en el articulo 74 manifiesta que “Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
tendran derecho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir. Los servicios ambientales
no seran susceptibles de apropiacion; su produccion, prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados por el Estado”.

Este articulo de la Constitucién del Ecuador expresamente manifiesta que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
tendran el derecho de beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir. El derecho de beneficiarse
del medio ambiento significa que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades pueden usar y aprovechar del ambiente y
de las riquezas naturales. Para poder usar, gozar y aprovechar i) el medio ambiente vy ii) las riquezas naturales, es necesario que
una entidad establezca las normas de cémo van a poder las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades ejercer su derecho
de aprovechamiento.

La falta de una normativa que no define como y bajo qué circunstancias facticas pueden las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades ejercer su derecho uso y aprovechamiento de los servicios ambientales genera que ningun sujeto pueda obtener un
beneficio de estos dos elementos que son i) el medio ambiente y ii) las riqguezas naturales.

El aporte realizado por Carla Cardenas de FOREST TRENDS es acertado con el contenido del articulo 74 de la Constitucion. En
consecuencia, es necesario establecer una figura juridica la cual permita a las per personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
usar, aprovechar y gozar de los beneficios que generan los servicios ambientales.
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Analisis técnico:

Para evitar la apropiacion de los servicios ambientales es necesario que el Estado autorice a las personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades el uso y el aprovechamiento de los servicios ambientales. En la practica el Ministerio de Ambiente, Agua y
Transicion Ecoldgica concede autorizaciones ambientales que permiten que unos operadores puedan beneficiarse del agua. Esta
autorizacion ambiental de uso y aprovechamiento se encuentra contemplado en el articulo 87 numeral 1 de la Ley Organica de
Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamientos. Este mecanismo de permiso puede ser utilizado de forma anéloga para los servicios
ambientales.

ACTOR 2: DANIEL ORTEGA — ESCUELA POLITECNICA LITORAL (ESPOL)

Es necesario la implementacion legal enfocada en los bienes ambientales, basandose en tres pilares como lo son la oferta, le
demanda y el mercado. (Tales como la conservacion, regulacion, la canalizacion de fondos y el seguimiento).

Analisis legal: El aporte realizado por Daniel Ortega es acertado el articulo 74 de la Constitucion en su segundo inciso declara que
el Estado debe regular el uso y aprovechamiento de los servicios ambientales, es consecuencia, es necesario establecer un marco
regulatorio acerca de la canalizacion de fondos y el seguimiento y control de los servicios ambientales el cual permita a las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades ser retribuidos por la generacion de estos servicios.

Andlisis técnico: El actual Cédigo Organico del Ambiente no contiene regulacion de cédmo se va establecer:

l. Figuras juridicas que autoricen a las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades el uso y el aprovechamiento de
los servicios ambientales.

Il. Esquemas de pago por la generacion, conservacion, proteccion de los servicios ambientales.

M. Reglas sobre el mercado de carbono como instrumento de financiamiento para pagar a las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades por desarrollar proyectos de generacion, conservacion, proteccion de los servicios ambientales.

V. Regulacion sobre las transacciones de compensaciones y pagos de carbono capturado o secuestrados por la ejecucion
de proyectos ambientales de generacién, conservacion, proteccion de los servicios ambientales.

V. Regulacion sobre la validacion, inscripcion, registro de los proyectos de servicios ambientales.

VI. Regulacion sobre competencia para la elaboracion de directrices para la generacion de servicios ambientales

desarrollados en actividades de ganaderia y agricultura, manejo forestal, uso y aprovechamiento de suelos.
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Bajo este escenario, el articulo 82 de la reforma, plantea que este titulo normativo contenga i) un margo general de los servicios
ambientales, marco normativo para el pago por la generacién, conservacion, proteccién de los servicios ambientales, iii) introducir
la autorizacion ambiental como la figura juridica que autoriza el uso y aprovechamiento de los servicios ambientales; v, iv) regulacién
de los esquemas de mercados de carbono.

ACTOR 3: VERONICA ARIAS — DOCTORA JURIDICA AMBIENTAL — UNIVERSIDAD SAN FRANCISCO DE QUITO

Existe una necesidad y obligacion por parte del Estado de encontrar mecanismos que aseguren la permanencia de los bienes
ambientales.

Andlisis legal: El aporte realizado por Veronica Arias es acertado el articulo 74 de la Constitucion da la potestad al estado a
establecer mecanismo de servicios ambientales que aseguren la permanencia de los ecosistemas.

Andlisis técnico: El actual Cédigo Organico del Ambiente no define cudles seran los mecanismos para asegurar la permanencia
de los servicios ambientales. En consecuencia, es necesario indicar expresamente en el articulo 82 que se creara un marco juridico
para regular los mecanismos, el pago por los servicios ambientales, la autorizaciébn ambiente del uso y aprovechamiento de servicios
ambientales y la regulacién especifica de los mercados de carbono.

ACTOR 5: MINISTERIO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA

Articulo.1.- Reférmese el articulo 82 del Cédigo Organico del Ambiente por el siguiente texto:

Art.82.- De los servicios ambientales. — El presente titulo tiene por objeto establecer el marco general de los servicios ambientales
con la finalidad de tutelar y precautelar la conservacion, proteccion mantenimiento, manejo sostenible y restauracion de los
servicios ambientales a través de mecanismos que aseguren su permanencia.

Justificacion: Se sugiere mantener “tutelar”, ya que esto garantiza los derechos (de la naturaleza) por parte del Ejecutivo.
De igual manera, debe mantenerse como servicios ambientales puesto que provienen de las funciones ecoldgicas y ciclos vitales
de la naturaleza.

Analisis legal: El aporte realizado por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica es acertado, el articulo 276 de la
Constitucién manifiesta que el estado tiene la obligacion de rrecuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y
sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a
los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural. Esta obligacion que tiene el Estado le obliga a tutelar y
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precautelar la conservacion de los ecosistemas, en consecuencia, es necesario mantener la palabra tutelar en el articulo 82 del
Caddigo Organico del Ambiente.

Andlisis técnico: Es necesario que se mantenga la obligacion de tutelar en el articulo 82 del Caodigo Organico del Ambiente. La
eliminacion de la palabra tutela puede generar que el Estado como principal responsable del cuidado del ambiente no cumpla con
su deber y genere la destruccion de los ecosistemas por su desidia.

ACTOR 6: MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

En la constitucion, el articulo 409 sefala que es de interés publico la conservacién de suelos, en especial la capa fértil, de igual
manera en el articulo 10 el estado brindara a los agricultores y comunidades rurales apoyo para la conservacion de suelos y practicas
agricolas. Se amparan en estos articulos para que todo lo que es sostenibilidad financiera de las actividades puedan tener una
retribucién econémica al productor. (Retribucion econémica para el productor).

Analisis legal: El aporte realizado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia es acertado el articulo 409 de la Constitucion
manifiesta que “Es de interés publico y prioridad nacional la conservacion del suelo, en especial su capa fértil. Se establecera un
marco normativo para su proteccion y uso sustentable que prevenga su degradacion, en particular la provocada por la
contaminacion, la desertificacion y la erosién. En &reas afectadas por procesos de degradacion y desertificacién, el Estado
desarrollara y estimulard proyectos de forestacion, reforestacion y revegetacion que eviten el monocultivo y utilicen, de manera
preferente, especies nativas y adaptadas a la zona”.

El estado debe crear incentivos para los proyectos de actividades humanas como son reforestacion, reforestacion y revegetacion
gue eviten el monocultivo y utilicen de manera preferente, especies nativas y adaptadas a la zona. Los mismos que deben ser
regulados.

Andlisis técnico: El actual Cédigo Organico del Ambiente no regula los pagos por servicios ambientales de actividades
agropecuarias y ganaderas, es necesario indicar expresamente quien es el organismo competente para generar el marco normativo
de este tipo de servicios ambientales. Por lo tanto, en el articulo 82 se agrega el siguiente inciso “Ademas, el presente titulo establece
la competencia para la regulacion de las actividades agropecuarias y ganaderas asociadas a proyectos de pagos por servicios
ambientales’.

Es importante mencionar que el aporte acogido e introducido en el articulo 82 del proyecto de ley de reforma genera que el articulo
83 del Cdadigo Organico del Ambiente deba ser ajustado debido a que se esta regulando los servicios ambientales generados por la
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actividad humana. En consecuencia, el actual texto expresa que también se generan servicios ambientales por actividades como
son las actividades agropecuarias.

ACTOR 7: MINISTERIO DE PRODUCCION — SUBSECRETARIA INDUSTRIAL Y TERRITORIAL

El término servicio sostenible se establece como aquel servicio que utiliza de manera racional y eficiente los recursos naturales,
humanos y econdmicos a lo largo de su ciclo de vida, generando beneficios para el medio ambiente, la sociedad y la economia.
Se sugiere incorporar un término mas especifico: “servicio de captura y almacenamiento de gases de efecto invernadero.”, término
gue se especifica a lo largo del documento.

Andlisis legal: El aporte realizado por la Secretaria de Competitividad Industrial y Territorial no se refiere a introducir algiin elemento
nuevo dentro del objeto de regulacion del titulo que versa sobre los servicios ambientales. El aporte se refiere hacer un cambio al
nombre de servicio ambiental, en este caso no se puede considerar el aporte debido que este es el término apropiado.

Andlisis técnico: No se realiza ningin cambio debido a que el aporte no es provechoso para el proyecto de reforma.

ACTOR 9: CONSORCIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS PROVINCIALES DEL ECUADOR (CONGOPE)

- La redaccion de la reforma tiene un error: en la frase “regulacion de los servicios sostenibles” debe decir: “regulacion de los
servicios ambientales”.

- Los servicios ambientales y su comercializacién generan un amplio de debate que engloba varias aristas y que no solamente
tiene que ver con su monetizacion; también pueden ser mecanismos que busquen alcanzar conservacién de fuentes
hidrogréficas a través de mejora de infraestructura, ampliacién de reservorios, etc.

- Lareforma que pretende al Art. 82 del Cédigo Organico del Ambiente (COAM), es dirigida a que se pueda canalizar fondos
publicos y privados, nacionales e internacionales en el marco de la comercializacion de servicios ambientales.
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- Se debe tener en cuenta que toda reforma sobre este ambito debe observar la disposicion contenida en el articulo 74 de la
Constitucién de la Republica.

Es necesario advertir ademas sobre la Consulta Popular que esta proxima a realizarse, la pregunta 8 modifica el Art. 74 de la Carta
Fundamental, y en su anexo menciona que en 365 la Legislatura debe aprobar una Ley Reformatoria al Codigo Organico del
Ambiente, obligatoriamente, eso significa que los proyectos que ya estan presentados se pueden unificar en uno solo, asi también
puede archivarse y continuar con uno nuevo, esto claramente en caso de ganar el si. Por el contrario de ganar el no, se seguira
tramitando las reformas presentadas.

Andlisis legal: El aporte realizado por el Consorcio de Gobiernos Autonomos Provincial del Ecuador CONGOPE es una
interpretacion restrictiva del articulo 74 de la Constitucidon del Ecuador. Esta entidad manifiesta que la actual redaccién de este
articulado no permite canalizar fondos publicos y privados nacionales o internacionales para la comercializacién de servicios
ambientales. CONGOPE defiende que solo la reforma de la constitucion a través de la Consulta Popular permite regular los pagos
e incentivos por la generacién de los servicios ambientales.

Al respecto, la Corte Constitucional del Ecuador en el dictamen 4-22-RC en el parrafo 267 manifiesta que “la redaccién actual del
articulo 74 ya establece la posibilidad de producir, prestar, usar, y aprovechar los servicios ambientales. Los mecanismos financieros,
incentivos y compensaciones para la generacion de servicios ambientales son formas de establecer beneficios por la prestacion,
uso y aprovechamiento de estos servicios”.

El dictamen 4-22-RC emitido por la Corte Constitucional es claro al manifestar como se debe interpretar el articulo 74 de la
Constitucion, la redaccién actual permite que el Estado regule como se va a retribuir y otorgar los beneficios por desarrollar proyectos
de servicios ambientales. En consecuencia, la interpretacion realizada por el Consorcio de Gobiernos Autonomos Provincial del
Ecuador CONGOPE no tiene fundamento juridico. Es importante sefialar que el articulo 429 de la Constitucién manifiesta que

“La Corte Constitucional es el maximo 6rgano de control, interpretacion constitucional y de administracion de justicia en esta materia.
Ejerce jurisdiccion nacional y su sede es la ciudad de Quito. Las decisiones relacionadas con las atribuciones previstas en la
Constitucién seran adoptadas por el pleno de la Corte”

La interpretacién que debe ser aceptada es la realizada por la Corte Constitucional debido a que este el maximo érgano de
interpretacion constitucional.

Andlisis técnico: La interpretacion restrictiva realizada por el Consorcio de Gobiernos Autbnomos Provincial del Ecuador
CONGORPE respecto al articulo 74 de la Constitucion no contiene un criterio técnico que sirva como aporte para el proyecto de
reforma, en consecuencia, este debe ser rechazado.
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ACTOR 19: TUNTIA KATAN - “FEDERACION INTERPROVINCIAL DE CENTRO SHUAR FICSH”

Considera muy necesario hacer las reformas debidas en los distintos articulos, incluido el articulo 74, en el que se pase la facultad
de administrar los bosques que estan en territorios indigenas a las comunidades.

Andlisis legal: El aporte realizado por la Federacion Interprovincial del Centro Shuar Ficsh no se refiere a la reforma del articulo
82. Este comentario realizado por esta federacion versa sobre una inconformidad con respecto al contenido del articulo 74 que
otorga potestad de administracion al Estado para regular el uso y aprovechamiento de los servicios ambientales. Al no ser un aporte
vélido no puede ser analizado legalmente.

Andlisis técnico: El aporte realizado por la Federacioén Interprovincial del Centro Shuar Ficsh no es valido en razén a que no sugiere
algun cambio en el articulo 82, en consecuencia, no es procedente realizar un analisis técnico.

ACTO 20: ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS (AME)

Al final del articulo propuesto, (con punto seguido) Debera considerarse los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados y los planes de uso y gestién de suelo, en lo que corresponde a las areas protegidas, zonas
intangibles y demas afectaciones, intervenciones y regulaciones declaradas por el 6rgano legislativo en su normativa.

Analisis legal: El aporte realizado por la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas confunde el contenido del servicio ambiental
con el contenido de la gestién de uso y suelos. Al respecto, el articulo 105 y siguientes del Codigo Organico del Ambiente ya regulan
los planes de usos y gestién de suelos que debe manejar cada gobierno autbnomo descentralizado. Este aporte no es concordante
con el objeto del articulo 82 del Codigo Organico del Ambiente, en consecuencia, no puede ser tomado en consideracion y se
procede a desechar.

Analisis técnico: El aporte realizado por la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas no es un aporte valido en consecuencia
no amerita un analisis técnico.

CRITERIO SOBRE CONSULTA PRELEGISLATIVA

Los servicios ambientales no ponen en peligro los derechos de propiedad de las tierras que pertenecen a las comunidades, pueblos
y nacionalidades en consecuencia no es necesario realizar una consulta prelegislativa. Los servicios ambientales de acuerdo al
articulo 74 y 404 de la Constitucion pertenecen a todos los ecuatorianos. Estos servicios ambientales son bienes intangibles que se
encuentran en los distintos ecosistemas.
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LA REFORMA PLANTEADA TIENE CONCORDANCIA CON LOS SIGUIENTES CUERPOS LEGALES

Constitucion del Ecuador articulos 74, 404, 409 y 414.

PROPUESTA DE ARTICULO PARA CONOCIMIENTO Y DEBATE LOS MIEMBROS DE LA CBRN

Articulo 1.- Reférmese el articulo 82 del Codigo Organico del Ambiente por lo siguiente:

Art. 82.-De los servicios ambientales y &mbito de aplicacion. El presente titulo tiene por objeto establecer el marco general de
los servicios ambientales, el pago por servicios ambientales y otros beneficios a la conservacion, la autorizacion ambiental de uso y
aprovechamiento de servicios ambientales y la regulacion de los mercados de carbono con la finalidad de tutelar la conservacion,
proteccion, mantenimiento, manejo sostenible y restauracion de los ecosistemas, a través de mecanismos de aseguren su
permanencia.

El presente titulo aplica a las personas privadas naturales y juridicas privadas, personas publicas y mixtas, comunidades, pueblos
y nacionalidades que promuevan, disefien o implementen proyectos de pago por servicios ambientales financiados o cofinanciados
con recursos publico y privados, sean estos de origen nacional o internacional.

Articulo 2.- Reférmese el articulo 83 del Codigo organico del Ambiente por lo siguiente:

Art. 83.- Generacion de servicios ambientales. El mantenimiento y regeneracion de las funciones ecolégicas, dinamica de los
ecosistemas naturales, intervenidos y los creados por actividad humana, generan servicios ambientales, que son indispensables
para el sustento de la vida y a su vez producen beneficios directos o indirectos a la poblacion.

EL ARTICULO EN REFORMA REQUIERE DISPOSICION GENERAL O TRANSITORIA (S| = NO)

Este articulo no requiere de una disposicién general ni transitoria.

DEBATE Y DISPOSICION DE LOS ASAMBLEISTAS DE LA COMISION RESPECTO DE LA REFORMA Y APORTES

Aportes de Asambleistas de la CBRN:
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(Se registra los criterios de los asambleistas)
Decisién adoptada por el Pleno de la Comisidon de Biodiversidad y Recursos Naturales:

(Se registra la decision concreta de la mesa legislativa: acogen articulo propuesto por el nivel asesor o se redacta uno nuevo con
los lineamientos de los asambleistas)

Pagina 13 de 13



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
DEL DIALOGO

/A los hechos /

COMISION €
BIODIVERSIDAD Y
RECURSOS NATURALES

COMISION DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES

SERVICIOS AMBIENTALES

Art. 84.- Tipos de servicios ambientales.
Son tipos de servicios ambientales los
siguientes:

1. Servicios de aprovisionamiento;

2. Servicios de regulacion;

3. Servicios de habitat;

4. Servicios culturales; vy,

5. Otros que determine la Autoridad
Ambiental Nacional.

ARTICULO VIGENTE PROPUESTAS DE REFORMA
Articulo (s) de reforma:
Proyecto uno:
ASAMBLEISTAS PROPONENTES:
Washington Julio Darwin Varela Salazar, Ligia del Consuelo Vega Olmedo, Maria
Titulo V Vanessa Alava Moreira, Pierina Sara Mercedes Correa Delgado, Xavier Andrés Jurado

Bedran, Lyne Katiuska Miranda Giler, Nelly Zolanda Plaas Arias, John Henry Vinueza
Salinas, Nathalie Maria Viteri Jiménez; y, Ana Maria Raffo Guevara.

Articulo.2.- Reférmese el articulo 84 del Cddigo Organico del Ambiente por el
siguiente:

Art. 84.- Tipos de servicios ambientales. Son tipos de servicios ambientales los siguientes:
1. Servicios de aprovisionamiento;

2. Servicios de regulacion; donde se contemple el
almacenamiento de gases de efecto invernadero;

servicio de captura y

3. Servicios de habitat;
4, Servicios culturales;

5. Otros que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

Proyecto dos: No se registra reforma

APORTES DE LOS ACTORES

(Sociales, Publicos, Privados, Academia, entes de cooperacién, etc.)

ACTOR 1: CARLA CARDENAS — FOREST TRENDS:
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En los siguientes articulados se hace referencia Unicamente a las opciones en el sector forestal, cuando las posibilidades son
diversas, Forest Trends (2022) identifica 170 en 8 sectores en total.

Por ello sugerimos se incluyan las 4 categorias de servicios ambientales existentes y los tipos que se incluyen en cada categoria.
Sugerimos la reforma del articulo 84 como la siguiente:

Art. 84.- Categorias de servicios ambientales. Son categorias de servicios ambientales los siguientes:

1. Servicios de aprovisionamiento y todos los tipos de servicios incluidos en esta categoria de servicios ambientales.

2. Servicios de regulacion; donde se contemple el servicio de captura y almacenamiento de gases de efecto invernadero; y todos
los tipos incluidos en el servicio de regulacion.

3. Servicios de apoyo y todos los tipos incluidos.
4. Servicios culturales y todos los tipos incluidos.

5. Otros que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

ACTOR 2: DANILO PACHECO — ESCUELA POLITECNICA LITORAL (ESPOL)

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 3: VERONICA ARIAS — DOCTORA JURIDICA AMBIENTAL — UNIVERSIDAD SAN FRANCISCO DE QUITO

Es necesaria la conservacion de los bienes ambientales mediante mecanismos que la Corte no haya prohibido. Tales como la
implementacién del mercado voluntario de carbono, que no fue prohibido en el dictamen 4-22.

ACTOR 4: ZACK ROMO - COORDINADOR TECNICO DE LA COICA (COORDINADORA DE LAS ORGANIZACIONES
INDIGENAS DE LA CUENCA AMAZONICA):

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 5: MINISTERIO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA

Articulo.2.- Reférmese el articulo 84 del Cédigo Organico del Ambiente por el siguiente:
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1. Servicios de aprovisionamiento;

2. Servicios de regulacion;

3. Servicios de habitat;

4, Servicios culturales;

5. Otros que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

Justificacion: Si se incluye el servicio de captura de GEI también deben referirse a todos los servicios ambientales de regulacion,
por ejemplo calidad de aire o del recurso hidrico.
Ademas, ya esta definido en el RCOA.

ACTOR 6: MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

En funcion del articulo 84, es necesario enfatizar que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia trabaja con buenas practicas agricolas,
pecuarias y forestales, donde el ministerio calcula el beneficio de la retencion del carbono.

ACTOR 7: MINISTERIO DE PRODUCCION

Articulo 2, coinciden con la observacion del Ministerio del Ambiente. Sugieren mantener al texto sin esta inclusion.

ACTOR 8: MAX LASCANO - ECONOMISTA CONSULTOR

Conceptualmente esta incluido.

Ahora bien, en los siguientes articulados se hace referencia Unicamente a las opciones en el sector forestal, cuando las posibilidades
son diversas, Forest Trends (2022) identifica 170 en 8 sectores en total.

ACTOR 9: GOBIERNOS AUTONOMOS PROVINCIALES DEL ECUADOR (CONGOPE)

- Se debe considerar que los servicios de regulacién no se limitan a los sistemas de bonos de carbono. Por ello, para una
mejor interpretacion de este articulo se recomienda que se defina detalladamente el alcance de todos y cada uno de los tipos
de servicios ambientales.

Es importante mencionar que los servicios ambientales son amplios, seria una buena oportunidad para que podamos
definirlos con mayor rigurosidad.

- En la esfera global se ha cuestionado el sistema de bonos de carbono porque materialmente no se asume con severidad el
cambio climético, debido a que los paises industrializados y las empresas multinacionales siguen contaminando sin hacerse
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responsables, comprando bonos para limpiar su imagen, pero no contribuyen verdaderamente a la mitigacion de los efectos
de invernadero en el planeta, reduciendo sus propias emisiones.

- No obstante se sostiene, que este mercado tiene beneficios rentables al corto y largo plazo, siendo un ejemplo las
estimaciones de México, que segun su Comision para la Cooperacion Ambiental: “si se atribuye la cifra conservadora de 10
dolares estadounidenses por tonelada métrica de carbono capturada o desviada, la venta de créditos de carbono creada por
esas actividades podrian generar mas de 50 millones de ddlares estadounidenses en la economia mexicana’.

ACTOR 10: ARACELY TAPIA — TECNICA DE LA PREFECTURA DE NAPO

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 11: SANDRA RUEDA — REPRESENTANTE DE ACCIONANTES EN DEFENSA DE LA CONSERVACION AMBIENTAL

Solicita como activista y profesional en derecho la inmediata intervencién en los territorios, para que las comunidades sean las
informadas directamente sobre los pros del cuidado de la tierra y que los ingresos vayan directo al proyecto.

ACTOR 12: EFRAIN ALVARADO — REPRESENTANTE DE LA ORGANIZACION YARUPAKI, REPRESENTANTE DE 17 COMUNIDADES
DEL ARCHIDONA

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 13: KLEVER VARGAS - JOVEN PROFESIONAL KICHWA CONOCEDOR DEL SECTOR ENERGETICO

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 14: EDGAR ZAMBRANO — ADMINISTRADOR DE LA ASOCIACION DE PRODUCCION AGROPECUARIA CARRIZAL

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 15: FREDDY CABELLO LUNA — GERENTE DE LA UNION NACIONAL DE PEQUENOS PRODUCTORES DE CACAQO
DEL ECUADOR

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 16: ANDRES VITERI LEROUX — SOCIO DE LA ORGANIZACION “APICARE - ORGANZA”
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El medioambiente posee tres funciones y debido a estas se generan los servicios ambientales de regulacién, los servicios
ambientales de provision y los servicios ambientales culturales.

a. Provisidn de recursos ambientales
b. Receptor de desechos
c. Disfrute y bienestar en diversas formas

d. La polinizacién debe ser considerada como un servicio ambiental.

ACTOR 17: DANIEL SANTI - PUEBLO ORIGINARIO KICHWA DE SARAYAKU

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 18: NANKY WAMPANKIT - “CONFEDERACION ECUATORIANA”

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 19: TUNTIA KATAN - “FEDERACION INTERPROVINCIAL DE CENTRO SHUAR FICSH”

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 20: ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS (AME)

En el numeral cinco agréguese “y los gobiernos autbnomos descentralizados”.

ACTOR 21: CONSEJO NACIONAL DE GOBIERNOS PARROQUIALES RURALES DEL ECUADOR

No tiene recomendaciones al articulado.

ANALISIS TECNICO Y LEGAL DE LA REFORMA PLANTEADA Y DE LOS APORTES DE LOS ACTORES

ACTOR 3: VERONICA ARIAS — DOCTORA JURIDICA AMBIENTAL — UNIVERSIDAD SAN FRANCISCO DE QUITO

Es necesaria la conservacion de los bienes ambientales mediante mecanismos que la Corte no haya prohibido. Tales como la
implementacion del mercado voluntario de carbono, que no fue prohibido en el dictamen 4-22.
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Andlisis Legal: El articulo 84 del Cédigo Organico del Ambiente ya establece los tipos de servicios ambientales, el servicio ambiental
de reduccién, captura y almacenamiento de gases de efecto invernadero se encuentra contemplado dentro de los servicios de
regulacién. Por lo tanto, se torna en innecesario indicar este servicio ambiental. El articulo 249 del Reglamento al Codigo Organico
del Ambiente también contempla una decision y caracteristicas de los distintos servicios ambientales. En consecuencia, no es
necesario nombrar el mercado voluntario de carbono de forma especifica.

Andlisis técnico: Al existir normativa que ya contempla de forma general y de forma especifica el servicio de captura y
almacenamiento de diéxido de carbono se vuelve innecesario realizar una reforma del articulo 84 del Cédigo Orgénico del Ambiente,
por lo tanto, se procede a eliminar el articulo 2 del proyecto de reforma.

ACTOR 5: MINISTERIO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA

Articulo.2.- Reférmese el articulo 84 del Cédigo Organico del Ambiente por el siguiente:
1. Servicios de aprovisionamiento;

2. Servicios de regulacion;

3. Servicios de habitat;

4. Servicios culturales;

5. Otros que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

Justificacion: Si se incluye el servicio de captura de GEI también deben referirse a todos los servicios ambientales de regulacion,
por ejemplo, calidad de aire o del recurso hidrico.
Ademas, ya esta definido en el RCOA.

Andlisis Legal: El articulo 84 del Cédigo Organico del Ambiente ya establece los tipos de servicios ambientales, el servicio ambiental
de reduccibn, captura y almacenamiento de gases de efecto invernadero se encuentra contemplado dentro de los servicios de
regulaciéon. Por lo tanto, es innecesario indicar este servicio ambiental. El articulo 249 del Reglamento al Cédigo Organico del
Ambiente también contempla una decisién y caracteristicas de los distintos servicios ambientales. En consecuencia, no es necesario
nombrar el mercado voluntario de carbono de forma especifica.

Andlisis técnico: Al existir normativa que ya contempla de forma general y de forma especifica el servicio de captura y
almacenamiento de diéxido de carbono se vuelve innecesario realizar una reforma del articulo 84 del Cédigo Organico del Ambiente,
por lo tanto, se procede a eliminar el cambio en el articulo 2 del proyecto de reforma.
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ACTOR 6: MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

En funcion del articulo 84, es necesario enfatizar que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia trabaja con buenas practicas agricolas,
pecuarias y forestales, donde el ministerio calcula el beneficio de la retencion del carbono.

Analisis Legal: El articulo 84 del Codigo Organico del Ambiente no clasifica los servicios ambientales generados por la actividad
agropecuaria y ganadera. Por lo tanto, es necesario indicar este servicio ambiental que se genera por actividades antrépicas. El
articulo 249 del Reglamento al Codigo Organico del Ambiente tampoco se refiere a los servicios ambientales generados por la
actividad antrépica. En consecuencia, es necesario nombrar estos servicios ambientales dentro de la numeracién de los servicios
ambientales.

Andlisis técnico: Al no existir normativa que contemple los servicios ambientales generados por actividad agropecuaria y ganadera
es indispensable establecer esta clasificacién dentro del articulo 84 del Codigo Organico del Ambiente.

ACTOR 7: MINISTERIO DE PRODUCCION
Articulo 2, coinciden con la observacion del Ministerio del Ambiente. Sugieren mantener al texto sin esta inclusion.

Analisis Legal: El articulo 84 del Codigo Organico del Ambiente ya establece los tipos de servicios ambientales, el servicio ambiental
de reduccion, captura y almacenamiento de gases de efecto invernadero se encuentra contemplado dentro de los servicios de
regulacion. Por lo tanto, es innecesario indicar este servicio ambiental. El articulo 249 del Reglamento al Cédigo Organico del
Ambiente también contempla una decision y caracteristicas de los distintos servicios ambientales. En consecuencia, no es necesario
nombrar el mercado voluntario de carbono de forma especifica.

Andlisis técnico: Al existir normativa que ya contempla de forma general y de forma especifica el servicio de captura y
almacenamiento de diéxido de carbono y gases de efecto invernadero se vuelve innecesario realizar una reforma del articulo 84 del
Cadigo Organico del Ambiente, por lo tanto, se procede a eliminar el cambio en el articulo 2 del proyecto de reforma.

ACTOR 8: MAX LASCANO - ECONOMISTA CONSULTOR

Conceptualmente esta incluido.

Ahora bien, en los siguientes articulados se hace referencia Unicamente a las opciones en el sector forestal, cuando las posibilidades
son diversas, Forest Trends (2022) identifica 170 en 8 sectores en total.
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Andlisis Legal: El articulo 84 del Cédigo Organico del Ambiente ya establece los tipos de servicios ambientales, el servicio ambiental
de reduccion, captura y almacenamiento de gases de efecto invernadero se encuentra contemplado dentro de los servicios de
regulacién. Al nombrar solo el mercado voluntario de carbono se limita a los demas servicios de regulacion. Por lo tanto, se procede
a mantener el texto del articulo 84.

Andlisis técnico: Al existir normativa que ya contempla de forma general y de forma especifica el servicio de captura y
almacenamiento de diéxido de carbono se vuelve innecesario realizar una reforma del articulo 84 del Cédigo Orgénico del Ambiente,
por lo tanto, se procede a eliminar el cambio en el articulo 2 del proyecto de reforma. Es importante mencionar que la enunciacion
taxativa de servicios ambientales podria generar que se excluyan a todos los servicios de regulacion existentes, por lo tanto, se
mantiene el texto actual del articulo 82 del Cédigo Organico del Ambiente.

ACTOR 9: GOBIERNOS AUTONOMOS PROVINCIALES DEL ECUADOR (CONGOPE)

- Se debe considerar que los servicios de regulacion no se limitan a los sistemas de bonos de carbono. Por ello, para una
mejor interpretacion de este articulo se recomienda que se defina detalladamente el alcance de todos y cada uno de los tipos
de servicios ambientales.

Es importante mencionar que los servicios ambientales son amplios, seria una buena oportunidad para que podamos
definirlos con mayor rigurosidad.

- En la esfera global se ha cuestionado el sistema de bonos de carbono porque materialmente no se asume con severidad el
cambio climatico, debido a que los paises industrializados y las empresas multinacionales siguen contaminando sin hacerse
responsables, comprando bonos para limpiar su imagen, pero no contribuyen verdaderamente a la mitigacion de los efectos
de invernadero en el planeta, reduciendo sus propias emisiones.

No obstante, se sostiene, que este mercado tiene beneficios rentables al corto y largo plazo, siendo un ejemplo las estimaciones de
México, que segun su Comisién para la Cooperacion Ambiental: “si se atribuye la cifra conservadora de 10 délares estadounidenses
por tonelada métrica de carbono capturada o desviada, la venta de créditos de carbono creada por esas actividades podrian generar
mas de 50 millones de dblares estadounidenses en la economia mexicana’.

Andlisis Legal: El articulo 84 del Codigo Organico del Ambiente ya establece los tipos de servicios ambientales, el servicio ambiental
de reduccion, captura y almacenamiento de gases de efecto invernadero se encuentra contemplado dentro de los servicios de
regulacion. Al nombrar solo el mercado voluntario de carbono se limita a los demas servicios de regulacion. Esta limitacion podria
generase por considerarse que la enunciacion es taxativa y no ejemplificativa. Por lo tanto, se procede a mantener el articulo 84.
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Andlisis técnico: Al existir normativa que ya contempla de forma general y de forma especifica el servicio de captura y
almacenamiento de diéxido de carbono se vuelve innecesario realizar una reforma del articulo 84 del Codigo Organico del Ambiente,
por lo tanto, se procede a eliminar el cambio en el articulo 2 del proyecto de reforma. Es importante mencionar que la enunciacion
taxativa de servicios ambientales podria generar que se excluyan a todos los servicios de regulacion existentes, por lo tanto, se
mantiene el texto actual del articulo 82 del Cédigo Organico del Ambiente.

ACTOR 11: SANDRA RUEDA — REPRESENTANTE DE ACCIONANTES EN DEFENSA DE LA CONSERVACION AMBIENTAL

Solicita como activista y profesional en derecho la inmediata intervencion en los territorios, para que las comunidades sean las
informadas directamente sobre los pros del cuidado de la tierra y que los ingresos vayan directos al proyecto

Andlisis Legal: La Constitucion en el articulo 56 y 57 detallan los derechos que tienen los pueblos y nacionalidades indigenas. La
Constitucién adicionalmente manifiesta que la aplicaciéon de los derechos es inmediata. Esto se traduce en que, la anunciacién o la
falta de anunciacién expresa de los derechos constitucionales en la ley no implica una restriccién del derecho por si misma.

Pese a esto, esta Comision considera importante que se anuncie expresamente que los servicios ambientales desarrollados en
territorios de comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas deben realizarse en respeto de todos los derechos de estos grupos.

Uno de estos derechos es la consulta libre e informada. Al analizar el texto del proyecto de reforma se alerta que estos derechos no
han sido establecidos dentro del desarrollo de servicios ambientales en territorios de comunidades, pueblos y nacionalidades, por
lo tanto, es pertinente incluir un articulo inumerado donde se alerte que se respetaran estos derechos.

Andlisis técnico: Cuando se desarrollan proyectos en territorios indigenas es importante que se garanticen sus derechos. Por lo
tanto, se crea el siguiente articulo innumerado que sera agregado después del articulo 85 del Codigo Organico del Ambiente.

“Art.- Pago por servicios ambientales en los territorios de las comunidades, pueblos y nacionalidades. La aplicacion del presente
titulo en territorios de las comunidades, pueblos y nacionalidades se regiran ademas de lo declarado aqui bajo los preceptos de los
derechos de autodeterminacion, autonomia, participacion efectiva, consulta previa libre e informada, identidad cultural, integridad
social, economia y cultura, los derechos sobre sus tierras, territorios y recursos, que implican el reconocimiento de sus practicas
territoriales ancestrales y planes integrales de vida o sus equivalentes y demas derechos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades”.

ACTOR 16: ANDRES VITERI LEROUX — SOCIO DE LA ORGANIZACION “APICARE - ORGANZA”

Pagina 9 de 11



\"!/’&' =Eyléil)‘l\.’E.RS‘\DM}Y

i/ RECURSOS NATURALES
ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

/A los hechos /

El medioambiente posee tres funciones y debido a estas se generan los servicios ambientales de regulacién, los servicios
ambientales de provision y los servicios ambientales culturales.

a. Provisidn de recursos ambientales
b. Receptor de desechos
c. Disfrute y bienestar en diversas formas

d. La polinizacién debe ser considerada como un servicio ambiental.

Analisis Legal: El articulo 84 del Codigo Organico del Ambiente ya establece los tipos de servicios ambientales, el servicio ambiental
de receptor de desechos se encuentra de la clasificacion general del servicio ambiental de regulacion. El servicio de disfrute y
bienestar en diversas formas se encuentra dentro de la clasificacion general del servicio ambiental de cultura, asi mismo, el servicio
ambiental de polinizacién se encuentra dentro de la clasificacion general del servicio ambiental de soporte. Al nombrar servicios
ambientales de forma especifica se puede generar una limitacion de los demas servicios ambientales. Por lo tanto, se procede a
mantener el articulo 84.

Andlisis técnico: La enunciacion taxativa de servicios ambientales de especificos podria generar que se excluyan a todos los
servicios de regulacion existentes, por lo tanto, se mantiene el texto actual del articulo 82 del Cédigo Organico del Ambiente.

CRITERIO SOBRE CONSULTA PRELEGISLATIVA

No se requiere de una consulta prelegislativa en razén de que no se pone en peligro ningin derecho de los pueblos indigenas. Los
servicios ambientales ayudan a proteger a los ecosistemas y al desarrollo sostenible garantizando de esta manera los derechos que
asistente a las comunidades, pueblos y nacionalidades.

LA REFORMA PLANTEADA TIENE CONCORDANCIA CON LOS SIGUIENTES CUERPOS LEGALES

Caddigo Organico del Ambiente, articulo 84.
Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente, articulo 249.

PROPUESTA DE ARTICULO PARA CONOCIMIENTO Y DEBATE LOS MIEMBROS DE LA CBRN
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Articulo 3.- Reférmese el articulo 84 del Codigo Organico del Ambiente por el siguiente:
Art. 84.- Tipos de servicios ambientales. Son tipos de servicios ambientales los siguientes:

1. Servicios de aprovisionamiento;

2. Servicios de regulacién;

3. Servicios de habitat;

4. Servicios culturales;

5. Otros que determinen las autoridades sectoriales.

EL ARTICULO EN REFORMA REQUIERE DISPOSICION GENERAL O TRANSITORIA (S| = NO)

No.

DEBATE Y DISPOSICION DE LOS ASAMBLEISTAS DE LA COMISION RESPECTO DE LA REFORMA Y APORTES

Aportes de Asambleistas de la CBRN:

(Se registra los criterios de los asambleistas)
Decisién adoptada por el Pleno de la Comisidon de Biodiversidad y Recursos Naturales:

(Se registra la decision concreta de la mesa legislativa: acogen articulo propuesto por el nivel asesor o se redacta uno nuevo con
los lineamientos de los asambleistas)
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COMISION DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES

ARTICULO VIGENTE

PROPUESTAS DE REFORMA

Titulo V
SERVICIOS AMBIENTALES

Art. 85.- De la regulacion de las
actividades de conservacion, manejo y
restauracion para la generacién de
servicios ambientales. Los servicios
ambientales no son susceptibles de
apropiacion.

Su accion u omision
permiten la conservacion, manejo
sostenible 'y restauracion de los
ecosistemas y con ello contribuyan con
el mantenimiento de su funcion
ecoldgica, su resiliencia y por ende el
flujo de los servicios ambientales,
podran ser retribuidos, de conformidad
con los lineamientos que dicte la
Autoridad Ambiental Nacional. En las
actividades de conservacion, manejo y
restauracion para la generacion de
servicios ambientales existira el
prestador y beneficiario.

Quienes por

La Autoridad Ambiental Nacional
garantizara que todas estas actividades
se realicen en términos justos,
equitativos y transparentes

Articulo (s) de reforma:

Proyecto uno:

ASAMBLEISTAS PROPONENTES:

Los asambleistas: Washington Julio Darwin Varela Salazar, Ligia del Consuelo Vega
Olmedo, Maria Vanessa Alava Moreira, Pierina Sara Mercedes Correa Delgado, Xavier
Andrés Jurado Bedran, Lyne Katiuska Miranda Giler, Nelly Zolanda Pluas Arias, John
Henry Vinueza Salinas, Nathalie Maria Viteri Jiménez; y, Ana Maria Raffo Guevara.

Articulo.3.- Reférmese el articulo 85 del Cdédigo Organico del Ambiente por el
siguiente:

Art. 85.- De La regulacion de las actividades de conservacién, manejo sostenible,
restauracion y comercializacién para la generacion de servicios ambientales.

Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a
beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir.
Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacién, sin embargo, la
produccién, prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados por el Estado.

Quienes por su accion permitan la conservacién, proteccion, manejo sostenible y
restauracion de los ecosistemas y con ello contribuyan con el mantenimiento de su funcion
ecolégica, su resiliencia y por ende el flujo de los servicios ambientales, seran
retribuidos, de conformidad con los lineamientos que dicte la Autoridad Ambiental
Nacional. En las actividades de conservacion, manejo, restauracion vy
comercializacion para la generacion de servicios ambientales existira el prestador
y beneficiario. El prestador quién brindara el servicio y el beneficiario quien
aprovechara a su favor los recursos.

La Autoridad Ambiental Nacional garantizara que todas estas actividades se
realizan en términos justos, equitativos y transparentes considerando todas las
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considerando las formas asociativas de
economia popular y solidaria.

Se desarrollaran incentivos  para
promover las iniciativas de
investigacion, desarrollo e innovacién
para la conservacién, uso y manejo de
los servicios ambientales.

formas asociativas publicas, privadas, de economia popular y solidaria, alianzas
publico privadas y las alianzas publicas comunitarias.

Seran beneficiario de las exenciones tributarias que contempla el Articulo 10
numeral 26 de la Ley de Régimen Tributario Interno, las personas que desarrollen
actividades de conservacion, manejo sostenible, restauracion y comercializacion
parala generacion de servicios ambientales.

Proyecto dos:
Asambleistas Rosa Belén Mayorga Tapia y Marcos Humberto Alvarado Espinel.

Articulo 1.- Reférmese el articulo 85 del Cédigo del Ambiente por el siguiente:

Art. 85.- De la regulacion de las actividades de conservacion, manejo, restauracion y
comercializacion para la generacion de servicios ambientales. Los servicios ambientales
no son susceptibles de apropiacién su produccion, prestacion, uso aprovechamiento
y comercializacién seran regulados por el Estado.

Quienes por su acciébn u omision permiten la conservacion, manejo sostenible vy
restauracion de los ecosistemas y con ello contribuyan con el mantenimiento de su funcion
ecoldgica, su resiliencia y por ende el flujo de los servicios ambientales, podran ser
retribuidos, de conformidad con los lineamientos que dicte la Autoridad Ambiental
Nacional. En las actividades de conservacion, manejo, restauracién y comercializacion
para la generacién de servicios ambientales existira el prestador y beneficiario. El
prestador quien brindara el servicio y el beneficiario quien aprovechara a su favor
los recursos. La Autoridad Ambiental Nacional garantizard que todas estas actividades
se realicen en términos justos, equitativos y transparentes considerando las formas
asociativas de economia popular y solidaria. Se desarrollaran incentivos para promover
las iniciativas de investigacion, desarrollo e innovacion para la conservacion, uso, manejo
y comercializacion de los servicios ambientales.

APORTES DE LOS ACTORES

(Sociales, Publicos, Privados, Academia, entes de cooperacién, etc.)

ACTOR 1: CARLA CARDENAS — FOREST TRENDS:
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En el articulo 85, el principal problema es que se mantiene la prohibicién de apropiacion, lo que faculta al Estado como el tnico que
puede hacer transacciones de los bienes comunes de todos los ecuatorianos y excluye a los privados (propietarios de la tierra y
privados que buscan certificados en el mercado) de hacer transacciones de los bienes comunes.

Como la prohibicion es constitucional, lo que queda es regular cuando procede la prohibicién y cuando no, es decir cuando un
contrato, actividades, proyecto cae en la prohibicién constitucional y cuando no.

No es posible dejar en blanco y dejar de regular la apropiacién, porque si se deja de tal manera habria inseguridad juridica para los
privados que necesitan hacer transacciones con los servicios ambientales.

Por lo tanto, se sugiere incluir en el primer péarrafo del articulo 85 lo siguiente:

Se prohibe la apropiacion de los servicios ambientales, considerando que la apropiacion se configura siempre que se cumpla con
el criterio 1. Puede haber apropiacion también cuando se junta el criterio 1 con los otros dos criterios o los tres en conjunto:
Criterios para determinar la apropiacion de los servicios ambientales:

1. Que sean transacciones, proyectos, actividades donde el Estado ecuatoriano no funge como el administrador de los servicios
ambientales ecuatorianos o no ha autorizado el particular mediante decisién administrativa para proceder con la transaccion.

2. Cuando la transaccion, proyecto, actividad se configure fuera del marco legal ecuatoriano o sean consideradas “indebidas”
por la ley; especialmente la consulta a los Pueblos y Nacionalidades Indigenas.

3. Cuando la transaccion, proyecto o actividad ha usado violencia, engafio e intimidacion hacia las poblaciones que precautelan
los servicios ambientales o hacia el Estado, para proceder fraudulentamente con cualquier etapa de desarrollo de un
proyecto, actividad o transaccion.

Acerca del segundo parrafo donde se pretende regular lo relativo a la definicion de prestadores de servicios, es importante considerar
gue estos prestadores deben tener una autorizacion estatal, porque el Estado es el Unico constitucionalmente autorizado para
administrar los bienes estatales.

Por lo tanto, se sugiere incluir en el segundo parrafo del articulo 85 lo siguiente:

El Estado autorizard mediante decision administrativa a propietarios privados de tierras y pueblos indigenas que mantienen posesion
ancestral de sus territorios, la realizacion de proyectos de compensacion de servicios ambientales; asi mismo, a quienes participen
en cualquier parte de la cadena de la transaccion relacionada con el reconocimiento econémico de beneficios relacionados con los
servicios ambientales como desarrolladores de proyectos, compradores, comercializadores, entre otros. La Autoridad Ambiental
regulard el procedimiento y condiciones para obtener esta autorizacion.
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Con esto se le faculta al Ministerio del Ambiente para establecer una norma especifica sobre todo lo relacionado con los servicios
ambientales y se afianza la posibilidad de que como Autoridad Ambiental siga controlando las posibles transacciones y actores que
van a intervenir y asi evitar posibles violaciones a derechos.

La regulacion es necesaria también para no dejar fuera a ciertos actores que siempre han precautelado los bosques y que en varios
esquemas internacionales no reciben financiamiento (Forest Trends et al. 2008; Fripp 2014; Landell-Mills y Porras 2002; Wunder et
al. 2008).

Por ello se propone que también se incluya en este articulo un parrafo que mencione lo siguiente:

Todo mecanismo que sea regulado por el Estado debera ser justo para la naturaleza y para quienes precautelan los bosques usando
las siguientes definiciones propias para el Ecuador:

1. Adicionalidad: Los pagos deben contribuir a una mejor situacién ambiental que la que se produciria de otro modo, ya sea
aumentando los servicios prestados o evitando el deterioro de los servicios existentes.

2. Condicionalidad: Solo aquellos actores que aportan algun nivel de adicionalidad deben recibir compensacion.

3. Permanencia: El acto que se compensa (por ejemplo, plantar un arbol, usar una practica agricola, preservar un manglar
durante la construccion de un hotel) no debe revertirse después de recibir el pago.

4. Sin fugas: el esquema de PSA no debe simplemente trasladar un comportamiento desalentado o evitado a otra jurisdiccion.

Dejar muy abierta la transaccion entre privados, podria dar paso a violaciones de derechos como el de la consulta previa y otros.
Estos casos se han dado en otros paises donde no hay regulacion e intervencion del Estado.

ACTOR 2: DANIEL ORTEGA — ESCUELA POLITECNICA LITORAL (ESPOL):
No tiene recomendacion.

ACTOR 3: VERONICA ARIAS — DOCTORA JURIDICA AMBIENTAL — UNIVERSIDAD SAN FRANCISCO DE QUITO
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Es necesario implementar un sistema de salvaguardas ambientales y sociales para que los beneficiarios reciban recursos
econdémicos de manera equitativa y transparente. De igual manera, menciona que el articulo 74 establece la posibilidad que el
Estado otorgue beneficios a las comunidades por proyectos ambientales.

ACTOR 4: ZACK ROMO — COORDINADOR TECNICO DE LA COICA (COORDINADORA DE LAS ORGANIZACIONES INDIGENAS DE LA
CUENCA AMAZONICA):

El contexto general dentro de las comunidades indigenas es no verse beneficiadas de manera directa, ni indirecta, por el
aprovechamiento de sus recursos naturales para la prestacion de servicios ambientales. Es necesario garantizar los derechos y
permitir que los pueblos indigenas sean actores de su desarrollo con ayuda del Estado.

ACTOR 5: MINISTERIO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA
Propuesta para ambos proyectos: Articulo.3.- Reférmese el articulo 85 del Cédigo Organico del Ambiente por el siguiente:

Art. 85.- De La regulacién de las actividades de conservacién, manejo sostenible y restauracion para la generacion de servicios
ambientales.

Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacién, sin embargo, la produccién, prestacion uso y aprovechamiento
seran regulados por la Autoridad Ambiental Nacional.

Quienes por su accién permitan la conservacion, proteccién, manejo sostenible y restauracion de los ecosistemas y con ello
contribuyan con el mantenimiento de su funcién ecolégica, su resiliencia y por ende el flujo de los servicios ambientales, seran
retribuidos, de conformidad con los lineamientos que dicte la Autoridad Ambiental Nacional.

En las actividades de conservacion, manejo y restauracion para la generacion de servicios ambientales existira el prestador y
beneficiario.

La Autoridad Ambiental Nacional garantizara que todas estas actividades se realizan en términos justos, equitativos y transparentes
velando por los derechos de la naturaleza y considerando todas las formas asociativas publicas, privadas, de economia popular
y solidaria, alianzas publico-privadas y las alianzas publicas comunitarias.

Todos los proponentes de proyectos de generacién de servicios ambientales se registraran ante la Autoridad Ambiental
Nacional de acuerdo con el mecanismo que defina para dicho fin.
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Justificacion: Es necesario incluir en las definiciones, considerando que el prestador no es quien genera el servicio sino realiza las
actividades de conservacién, manejo, restauracion, etc.

Se recomienda eliminar ya que el COA al ser una ley no necesita la especificidad puesto que se lo puede realizar en el reglamento
como normativa técnica.

Comentarios deben ser aplicables para ambas propuestas normativas de los dos proyectos de ley.

ACTOR 6: MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

1. Articulo 85, revisando la reformay la matriz, se ha omitido “personas publicas y privadas” en la matriz, deberia aumentarse.
Enfatizar los servicios ambientales de regulacién, no sé6lo captacién de carbono.

2. Se sugiere que la canalizacion de los fondos provenientes de los servicios ambientales sea regulada por la Autoridad
Ambiental, sin quitar competencia a las otras carteras de Estado, tal como el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

3. También se menciona que para iniciar el proceso de mercado se debe tener titularidad de la tierra. Recomiendan que este
proceso se lleve de la mano con el Ministerio de Agricultura.

4. Proyecto 1, del Articulo 85, proponen que se defina claramente los conceptos de retribucién monetaria. Que se especifique

gué es retribucion e incentivo.

Proponen crear un comité institucional para la aprobacién de los proyectos ambientales.

Recomiendan fortalecer las herramientas respecto a los mecanismos de retribucion por parte de la Autoridad Ambiental y el

Ministerio de Agricultura.

o g

ACTOR 7: MINISTERIO DE PRODUCCION

Articulo 3, consideran que debe prevalecer la propuesta de Varela.
Observacion de Subsecretaria de Competitividad Industrial y Territorial:
Se cita el Art. 74 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se sugiere eliminar.

Se sugiere unificar ambas propuestas (proyecto 1 y 2) de reforma del articulo 85 del COA: Los servicios ambientales no seran
susceptibles de apropiacion, sin embargo, la produccion, prestacion, uso, aprovechamiento y comercializacion sera regulada por el
Estado.
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Se sugiere mantener el texto propuesto por el proyecto 1, referente al establecimiento de prestador y beneficiario, al estar mas
integralmente detallado: “Quienes por su accion permitan la conservacion, proteccion, manejo sostenible y restauracion de los
ecosistemas y con ello contribuyan con el mantenimiento de su funcién ecolégica, su resiliencia y por ende el flujo de los servicios
ambientales, seran retribuidos, de conformidad con los lineamientos que dicte la Autoridad Ambiental Nacional. En las actividades
de conservacion, manejo, restauracion y comercializacién para la generacion de servicios ambientales existird el prestador y
beneficiario. El prestador quién brindara el servicio y el beneficiario quien aprovechara a su favor los recursos. La Autoridad
Ambiental Nacional garantizard que todas estas actividades se realizan en términos justos, equitativos y transparentes considerando
todas las formas asociativas publicas, privadas, de economia popular y solidaria, alianzas publico privadas y las alianzas publicas
comunitarias. Seran beneficiario de las exenciones tributarias que contempla el Articulo 10 numeral 26 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, las personas que desarrollen actividades de conservacion, manejo sostenible, restauracion y comercializacion
para la generacion de servicios ambientales.”

Observacion de la Subsecretaria de Calidad:

Considerar en la ley o reglamento la infraestructura de calidad necesaria para demostrar las actividades de conservacién, manejo
sostenible, restauracion y comercializacion para la generacion de bienes ambientales. Estas actividades sin respaldo de una
adecuada demostracion de conformidad son altamente susceptibles al “greenwashing”.

ACTOR 8: MAX LASCANO - ECONOMISTA CONSULTOR

¢, Comercializacién de qué? No es claro, da para cualquier interpretacion.

Lo que los mercados internacionales demandan son créditos (bonos) de carbono, que corresponden a una tonelada de carbono
secuestrada o evitada, asi los créditos son una especie de titulo valor, que un propietario transfiere a otro como producto de una
transaccién. En el caso ecuatoriano, deberia ser el Estado el que asigne créditos de carbono a un “prestador”, para que luego de
una transaccion a través de una operacion similar a otros titulos valor, transfiera los créditos de carbono a un “beneficiario”. Todo
esto suponiendo que no se esta violando la imposibilidad de apropiacién que habla el Art. 74 de la CRE.

No obstante, de esta transaccién de créditos de carbono (“comercializacion”) se pueden desprender algunas preguntas:
¢ El beneficiario una vez ha pagado y tiene sus créditos de carbono, puede transarlos (revenderlos) a otro “beneficiario”.

Esto es una caracteristica tipica de cualquier titulo valor, que por lo general implica la generacion de mercados altamente
especulativos, donde bien los brokers suelen tener mejor informacion del mercado, que los productores o en este caso
“prestadores”.
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Un crédito de carbono equivale a una tonelada de CO2 que ha sido secuestrada (captura) o evitada de emitir. En el sector
forestal esto implica que este crédito se ha generado luego de la ejecucion de un proyecto, bien sea reforestacion o evitando
gue un bosque sea cortado, que tiene un horizonte de tiempo. Qué sucede si luego de su emision, esa plantaciéon o bosque
sufre por ejemplo un incendio y esas toneladas se liberan a la atmosfera, ¢qué sucede con esos créditos de carbono?
¢Pueden los compradores pedir una devolucion de su inversion? Para prevenir esto se suele pedir garantias (Noruega y
Alemania hacen algo parecido con parte de las toneladas que han pagado al Ecuador a través de su proyecto REM), ¢la
emision de esta garantia tiene su costo, quien lo asume? Por lo general el prestador via una reduccién del precio o de
garantias reales, esto se deberia legislar.

Nada de lo expuesto se sefiala en la propuesta de reforma al CODA y el término comercializacién es ambiguo, las leyes no deberian
ser ambiguas.

Si la Asamblea desea habilitar el mercado voluntario de carbono en Ecuador deberia armar una legislaciéon especifica sobre dicho
mercado. No realizar modificaciones al CODA que norma a todos los servicios ambientales, la propuesta esta tratando de incluir
una especificidad dentro de una generalidad.

ACTOR 9: GOBIERNO AUTONOMOS PROVINCIALES DEL ECUADOR (CONGOPE)

Los GAD provinciales cuentan con la competencia exclusiva de gestibn ambiental, en este contexto es evidente que recibir
beneficios econdmicos por la conservacion de la naturaleza puede ser un mecanismo para la generacion propia de recursos
gue le permita a este nivel de gobierno financiar su gestion y materializar diferentes politicas publicas encaminadas a proteger
a la naturaleza. Ademas, la norma debe ser planteada de manera clara y especifica y debe contener mecanismos que eviten
la especulacion en el mercado de bonos, asi como practicas como el denominado greenwashing.

Las amenazas sobre las distorsiones del mercado y su presion al patrimonio natural es real, al punto que la misma
Convencion Marco de las Naciones Unidas Sobre Cambio Climatico ha advertido sobre este particular, que incluso ha llegado
a ocasionar extincion de especies, lo cual constituye la peor forma de violacion a los derechos de la naturaleza. Ademas, es
clara la ambicién por especular con los bonos de carbono, en pocas palabras, comprar barato y vender muy caro, o especular
con bonos de carbono con el Unico interés de hacer mercadeo y comunicacion engafiosa para crear una falsa imagen
ambiental de una empresa (greenwashing) sin tener ningun efecto real sobre la polucién del ambiente.

La reforma sefiala que: “Los servicios ambientales no son susceptibles de apropiacidon su produccion, prestacién, uso
aprovechamiento y comercializacion seran regulados por el Estado”. Entonces las instancias correspondientes, tienen la
obligacion de definir cudles son las caracteristicas o cuando se configura la apropiacién de servicios ambientales a fin de
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tener claro cudl es el alcance de esta actividad y poder interpretar de mejor forma al articulo 74 de la Constitucion. Lo ideal
seria que esta aclaracion sea incluida en este proyecto de ley.

- La propuesta de reforma no es muy alentadora, debido a que vuelve a sefialar que existe el prestador y beneficiario de los
servicios ambientales. Entonces se debe definir el alcance del prestador y beneficiario. Para establecer los beneficios, se
debe contemplar pardmetros que determine los beneficios totales del servicio ambiental e identificar en que etapa de la
cadena de valor se activa la participacion en los beneficios, asi como la etapa o fase de finalizacion de la participacion de
los beneficios y los mecanismos de reparticion de los beneficios.

- La reforma mantiene al Estado como regulador del aprovechamiento y comercializacion de los servicios ambientales, esto
demanda que se establezca una figura administrativa de autorizacion. A pesar de que los actores privados pueden intervenir
en las transacciones, el Estado seguira siendo quien administre los bienes nacionales. Sin embargo, no existen reglas claras
para garantizar el acceso de los beneficios, obtenidos por la comercializacion de servicios ambientales, a los actores locales,
ademas, se identifica que no existen reguladas todavia las practicas productivas que afecta a la agricultura familiar
campesina como practicas de degradacién o destruccion de ecosistemas.

- Apesar de la voluntad politica de la Asamblea Nacional, en reformar el Art. 85 del Cédigo Organico del Ambiente, alin existen
vacios juridicos que no permitirdn llegar a acuerdos para la adjudicacion de mercados de carbono. Esta falencia podria
acarrear conflictos sociales a nivel local, entre actores que configuran el territorio. Uno de los principales actores a escala
local, son los pueblos y nacionalidades del Ecuador, quienes estan en estrecha dependencia de los servicios ambientales y
guienes ademas estan localizados en las areas de amortiguamiento de las areas protegidas, para lo cual se debe tomar en
cuenta aspectos como la consulta libre, previa e informada con los pueblos y nacionalidades, lo que obliga a establecer
directrices en diferentes ambitos.

ACTOR 10: ARACELY TAPIA — TECNICA DE LA PREFECTURA DE NAPO

Es necesario que las comunidades sepan cuales son las salvaguardas, de igual manera es necesario que se establezca quien va a
ser el encargado del manejo de estos proyectos, si particulares o el Estado.

ACTOR 11: SANDRA RUEDA — REPRESENTANTE DE ACCIONANTES EN DEFENSA DE LA CONSERVACION AMBIENTAL

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 12: EFRAIN ALVARADO — REPRESENTANTE DE LA ORGANIZACION YARUPAKI, REPRESENTANTE DE 17 COMUNIDADES
DEL ARCHIDONA
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No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 13: KLEVER VARGAS - JOVEN PROFESIONAL KICHWA CONOCEDOR DEL SECTOR ENERGETICO

Le preocupa que exista un aprovechamiento de los recursos naturales y no se maneje bien los ingresos generados en alineacién a
las comunidades.

ACTOR 14: EDGAR ZAMBRANO — ADMINISTRADOR DE LA ASOCIACION DE PRODUCCION AGROPECUARIA CARRIZAL

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 15: FREDDY CABELLO LUNA — GERENTE DE LA UNION NACIONAL DE PEQUENOS PRODUCTORES DE CACAO
DEL ECUADOR

Respecto al articulo 85, 259 y 260, considera que en su momento deberia plantearse otra problematica que va en el marco de las
politicas de resiliencia al cambio climético tal como la debida diligencia de libre deforestacion.

ACTOR 16: ANDRES VITERI LEROUX — SOCIO DE LA ORGANIZACION “APICARE - ORGANZA”

Considera que muchos de los generadores y desarrolladores para proyectos de bonos de carbono no necesariamente tienen
propiedades, un ejemplo son los apicultores, las colmenas se trasladan a nivel nacional de acuerdo con la polinizacién, pero eso no
guiere decir que no estén contribuyendo a la captacion de GEIl. La polinizacion debe ser considerada como un servicio ambiental.

ACTOR 17: DANIEL SANTI - PUEBLO ORIGINARIO KICHWA DE SARAYAKU

Los pueblos indigenas no poseen seguridad territorial, estan constantemente amenazados por actividades extractivas. Por ende, se
debe considerar en el Cédigo Ambiental el derecho territorial para tener una seguridad juridica.

ACTOR 18: NANKY WAMPANKIT - “CONFEDERACION ECUATORIANA”

No existe una garantia por parte del Estado para las comunidades. Considera que las decisiones territoriales también tienen que
tomarlas las comunidades y no sea un abuso por parte del Estado otorgando licencias y concesiones.

ACTOR 19: TUNTIA KATAN - “FEDERACION INTERPROVINCIAL DE CENTRO SHUAR FICSH”

Es necesario que la inversién realizada para precautelar los servicios ambientales vaya directa a los pueblos y nacionalidades, indica
gue en estudios se ha demostrado que solo entre el 1 y el 5 por ciento de la inversion llega a los pueblos y comunidades.
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ACTOR 20: ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS (AME)

Al final del segundo inciso del articulo (colocar una “coma”) debiendo considerarse los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y los planes de uso y gestion de suelo y sus competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.

En lo que respecta a la exencion la comercializacion no esta prevista en el art. 10 numeral 26 de la Ley de Régimen Tributario
Interno.

ACTOR 21: CONSEJO NACIONAL DE GOBIERNOS PARROQUIALES RURALES DEL ECUADOR

No tiene recomendaciones al articulado.

ANALISIS TECNICO Y LEGAL DE LA REFORMA PLANTEADA Y DE LOS APORTES DE LOS ACTORES

ACTOR 1: CARLA CARDENAS — FOREST TRENDS:

En el articulo 85, el principal problema es que se mantiene la prohibicién de apropiacion, lo que faculta al Estado como el tnico que
puede hacer transacciones de los bienes comunes de todos los ecuatorianos y excluye a los privados (propietarios de la tierra 'y
privados que buscan certificados en el mercado) de hacer transacciones de los bienes comunes.

Como la prohibicién es constitucional, lo que queda es regular cuando procede la prohibicién y cuando no, es decir cuando un
contrato, actividades, proyecto cae en la prohibicién constitucional y cuando no.

No es posible dejar en blanco y dejar de regular la apropiacién, porque si se deja de tal manera habria inseguridad juridica para los
privados que necesitan hacer transacciones con los servicios ambientales.

Por lo tanto, se sugiere incluir en el primer parrafo del articulo 85 lo siguiente:

Se prohibe la apropiacion de los servicios ambientales, considerando que la apropiacion se configura siempre que se cumpla con
el criterio 1. Puede haber apropiacién también cuando se junta el criterio 1 con los otros dos criterios o los tres en conjunto:
Criterios para determinar la apropiacién de los servicios ambientales:

1. Que sean transacciones, proyectos, actividades donde el Estado ecuatoriano no funge como el administrador de los servicios
ambientales ecuatorianos o no ha autorizado el particular mediante decision administrativa para proceder con la transaccion.

2. Cuando la transaccion, proyecto, actividad se configure fuera del marco legal ecuatoriano o sean consideradas “indebidas”
por la ley; especialmente la consulta a los Pueblos y Nacionalidades Indigenas.
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3. Cuando la transaccion, proyecto o actividad ha usado violencia, engafio e intimidacion hacia las poblaciones que precautelan
los servicios ambientales o hacia el Estado, para proceder fraudulentamente con cualquier etapa de desarrollo de un
proyecto, actividad o transaccion.

Acerca del segundo péarrafo donde se pretende regular lo relativo a la definicion de prestadores de servicios, es importante considerar
gue estos prestadores deben tener una autorizacion estatal, porque el Estado es el Unico constitucionalmente autorizado para
administrar los bienes estatales.

Por lo tanto, se sugiere incluir en el segundo parrafo del articulo 85 lo siguiente:

El Estado autorizard mediante decisién administrativa a propietarios privados de tierras y pueblos indigenas que mantienen posesion
ancestral de sus territorios, la realizacion de proyectos de compensacion de servicios ambientales; asi mismo, a quienes participen
en cualquier parte de la cadena de la transaccion relacionada con el reconocimiento econémico de beneficios relacionados con los
servicios ambientales como desarrolladores de proyectos, compradores, comercializadores, entre otros. La Autoridad Ambiental
regulard el procedimiento y condiciones para obtener esta autorizacion.

Con esto se le faculta al Ministerio del Ambiente para establecer una norma especifica sobre todo lo relacionado con los servicios
ambientales y se afianza la posibilidad de que como Autoridad Ambiental siga controlando las posibles transacciones y actores que
van a intervenir y asi evitar posibles violaciones a derechos.

La regulacion es necesaria también para no dejar fuera a ciertos actores que siempre han precautelado los bosques y que en varios
esquemas internacionales no reciben financiamiento (Forest Trends et al. 2008; Fripp 2014; Landell-Mills y Porras 2002; Wunder et
al. 2008).

Por ello se propone que también se incluya en este articulo un parrafo que mencione lo siguiente:

Todo mecanismo que sea regulado por el Estado debera ser justo para la naturaleza y para quienes precautelan los bosques usando
las siguientes definiciones propias para el Ecuador:

1. Adicionalidad: Los pagos deben contribuir a una mejor situacion ambiental que la que se produciria de otro modo, ya sea
aumentando los servicios prestados o evitando el deterioro de los servicios existentes.

2. Condicionalidad: Solo aquellos actores que aportan algun nivel de adicionalidad deben recibir compensacion.

3. Permanencia: El acto que se compensa (por ejemplo, plantar un arbol, usar una practica agricola, preservar un manglar
durante la construccion de un hotel) no debe revertirse después de recibir el pago.
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4. Sin fugas: el esquema de PSA no debe simplemente trasladar un comportamiento desalentado o evitado a otra jurisdiccion.

Dejar muy abierta la transaccién entre privados, podria dar paso a violaciones de derechos como el de la consulta previa y otros.
Estos casos se han dado en otros paises donde no hay regulacion e intervencion del Estado.

Analisis legal: El actual Codigo Organico del Ambiente no regula el pago por servicios ambientales. La Constitucion en el articulo
74 claramente expresa que las personas que generen servicios ambientales pueden ser retribuidas, por lo tanto, es necesario
establecer quienes son los actores, las responsabilidades y que van a recibir los propietarios de los bienes donde se desarrollen los
servicios ambientales.

Andlisis técnico: El actual contenido del articulo 85 y el proyecto de reforma no son claros con respecto al mecanismo de pago por
servicios ambientales y tampoco definen quienes son los actores. Es importante regular esto, por lo tanto, se crea los siguientes
articulos innumerados que se agregaran después del articulo 85 del Cadigo Organico del Ambiente.

ACTOR 3: VERONICA ARIAS — DOCTORA JURIDICA AMBIENTAL — UNIVERSIDAD SAN FRANCISCO DE QUITO

Es necesario implementar un sistema de salvaguardas ambientales y sociales para que los beneficiarios reciban recursos
econdémicos de manera equitativa y transparente. De igual manera, menciona que el articulo 74 establece la posibilidad que el
Estado otorgue beneficios a las comunidades por proyectos ambientales.

Analisis legal: El actual Cédigo Organico del Ambiente no regula las salvaguardas. La Constitucién en el articulo 74 claramente
manifiesta que el papel del Estado establecer la correcta regulacién de los servicios ambientales.

Andlisis técnico: El actual contenido del articulo 85 y el proyecto de reforma no son claros con respecto a las salvaguardas como
son el control, verificacidn y registro de los servicios ambientales. Es importante regular esto para que los servicios ambientales
sean transparentes, por lo tanto, se crea los siguientes articulos innumerados que se agregaran después del articulo 85 del Cédigo
Organico del Ambiente.

ACTOR 4: ZACK ROMO — COORDINADOR TECNICO DE LA COICA (COORDINADORA DE LAS ORGANIZACIONES
INDIGENAS DE LA CUENCA AMAZONICA):
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El contexto general dentro de las comunidades indigenas es no verse beneficiadas de manera directa, ni indirecta, por el
aprovechamiento de sus recursos naturales para la prestacion de servicios ambientales. Es necesario garantizar los derechos y
permitir que los pueblos indigenas sean actores de su desarrollo con ayuda del Estado.

Andlisis legal: El actual Codigo Organico del Ambiente no regula como se beneficiardn las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas. La Constitucién en el articulo 74 claramente manifiesta que las comunidades, pueblos y nhacionalidades pueden
beneficiarse de los servicios ambientales. En consecuencia, es procedente establecer proteccion y regulacion de derechos de
beneficiaran las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas.

Andlisis técnico: El actual contenido del articulo 85 y el proyecto de reforma no son claros con respecto a los beneficios y derechos
de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas. Al no existir regulacion dentro del articulo 85 se procede a crear los
siguientes articulos innumerados que se agregaran después del articulo 85 del Cadigo Organico del Ambiente.

ACTOR 5: MINISTERIO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA

Se recomienda eliminar ya que el COA al ser una ley no necesita la especificidad puesto que se lo puede realizar en el reglamento
como normativa técnica.

Analisis legal: El dictamen 4-22-RC emitido por la Corte Constitucional manifiesta que el articulo 74 es un derecho constitucional
el cual versa sobre medio ambiente y otros derechos constitucionales anexos por lo tanto de acuerdo al principio de reserva de ley,
estos temas deben ser regulados de forma especifica por la Asamblea Nacional.

Analisis técnico: El principio de reserva legal contenido en el articulo 132 de la Constitucién otorga la potestad exclusiva a la
Asamblea Nacional de regular temas que versen sobre derechos constitucionales, por lo tanto, el aporte emitido por el Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicién Ecologia no es acertado y se lo descarta.

ACTOR 6: MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

1. Articulo 85, revisando la reformay la matriz, se ha omitido “personas publicas y privadas” en la matriz, deberia aumentarse.
Enfatizar los servicios ambientales de regulacién, no solo captacién de carbono.

2. Se sugiere que la canalizacion de los fondos provenientes de los servicios ambientales sea regulada por la Autoridad
Ambiental, sin quitar competencia a las otras carteras de Estado, tal como el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

3. También se menciona que para iniciar el proceso de mercado se debe tener titularidad de la tierra. Recomiendan que este
proceso se lleve de la mano con el Ministerio de Agricultura.
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4. Proyecto 1, del Articulo 85, proponen que se defina claramente los conceptos de retribucion monetaria. Que se especifique
gué es retribucion e incentivo.
5. Proponen crear un comité institucional para la aprobacién de los proyectos ambientales.

Recomiendan fortalecer las herramientas respecto a los mecanismos de retribucion por parte de la Autoridad Ambiental y el
Ministerio de Agricultura.

Analisis legal: El actual Codigo Orgéanico del Ambiente no regula el pago por servicios ambientales. La Constitucion en el articulo
74 claramente expresa que las personas que generen servicios ambientales pueden ser retribuidas, por lo tanto, es necesario
establecer quienes son los actores, las responsabilidades y que van a recibir los propietarios de los bienes donde se desarrollen los
servicios ambientales.

Andlisis técnico: El actual contenido del articulo 85 y el proyecto de reforma no son claros con respecto al mecanismo de pago por
servicios ambientales y tampoco definen quienes son los actores. Es importante regular esto, por lo tanto, se crea los siguientes
articulos innumerados que se agregaran después del articulo 85 del Cédigo Organico del Ambiente los cuales establecen que son
beneficiarios las personas publicas y privadas, se establece que el 6rgano competente para regular servicios ambientales por
actividades agropecuarias y ganaderas en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Se establece los conceptos de retribucién y de
incentivo.

ACTOR 7: MINISTERIO DE PRODUCCION - SUBSECRETARIA DE COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL Y TERRITORIAL

Se cita el Art. 74 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se sugiere eliminar.

Se sugiere unificar ambas propuestas (proyecto 1 y 2) de reforma del articulo 85 del COA: Los servicios ambientales no seran
susceptibles de apropiacion, sin embargo, la produccién, prestacion, uso, aprovechamiento y comercializacion sera regulada por el
Estado.

Se sugiere mantener el texto propuesto por el proyecto 1, referente al establecimiento de prestador y beneficiario, al estar mas
integralmente detallado: “Quienes por su accién permitan la conservacion, proteccion, manejo sostenible y restauracion de los
ecosistemas y con ello contribuyan con el mantenimiento de su funcién ecoldgica, su resiliencia y por ende el flujo de los servicios
ambientales, seran retribuidos, de conformidad con los lineamientos que dicte la Autoridad Ambiental Nacional. En las actividades
de conservacion, manejo, restauracion y comercializacion para la generacion de servicios ambientales existird el prestador y
beneficiario. El prestador quién brindaré el servicio y el beneficiario quien aprovechard a su favor los recursos. La Autoridad
Ambiental Nacional garantizara que todas estas actividades se realizan en términos justos, equitativos y transparentes considerando
todas las formas asociativas publicas, privadas, de economia popular y solidaria, alianzas publico privadas y las alianzas publicas
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comunitarias. Seran beneficiario de las exenciones tributarias que contempla el Articulo 10 numeral 26 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, las personas que desarrollen actividades de conservacion, manejo sostenible, restauracion y comercializacion
para la generacion de servicios ambientales.”

Observacion de la Subsecretaria de Calidad: considerar en la ley o reglamento la infraestructura de calidad necesaria para demostrar
las actividades de conservacion, manejo sostenible, restauracion y comercializacién para la generacién de bienes ambientales.
Estas actividades sin respaldo de una adecuada demostracion de conformidad son altamente susceptibles al “greenwashing”.

Analisis legal: El articulo 74 de la Constitucién permite que los servicios ambientales sean usados y aprovechados por las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, para poder usar y aprovechar estos servicios se necesita que el Estado
establezca los mecanismos de cdmo se va a pagar a estos grupos por desarrollar proyectos de servicios ambientales.

Andlisis técnico: El actual contenido del articulo 85 y el proyecto de reforma no son claros con respecto al mecanismo de pago por
servicios ambientales y tampoco definen quienes son los actores. Es importante regular esto, por lo tanto, se crea los siguientes
articulos innumerados que se agregaran después del articulo 85 del Codigo Orgéanico del Ambiente los cuales establecen que son
beneficiarios las personas publicas y privadas, se establece los conceptos de retribucion y de incentivo, se establece los esquemas
de mercado de carbono complementario, mercado voluntario regulado por la Maxima Autoridad Ambiental y el mercado voluntario
de carbono internacional. Todo esto con la finalidad de evitar el greenwashing.

ACTOR 8: MAX LASCANO — ECONOMISTA CONSULTOR

¢, Comercializacién de qué? No es claro, da para cualquier interpretacion.

Lo que los mercados internacionales demandan son créditos (bonos) de carbono, que corresponden a una tonelada de carbono
secuestrada o evitada, asi los créditos son una especie de titulo valor, que un propietario transfiere a otro como producto de una
transaccién. En el caso ecuatoriano, deberia ser el Estado el que asigne créditos de carbono a un “prestador”, para que luego de
una transaccién a través de una operacién similar a otros titulos valor, transfiera los créditos de carbono a un “beneficiario”. Todo
esto suponiendo que no se esta violando la imposibilidad de apropiacién que habla el Art. 74 de la CRE.

No obstante, de esta transaccion de créditos de carbono (“comercializacion”) se pueden desprender algunas preguntas:

e El beneficiario una vez ha pagado y tiene sus créditos de carbono, puede transarlos (revenderlos) a otro “beneficiario”.
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Esto es una caracteristica tipica de cualquier titulo valor, que por lo general implica la generacion de mercados altamente
especulativos, donde bien los brokers suelen tener mejor informacién del mercado, que los productores o en este caso
“prestadores”.

e Un crédito de carbono equivale a una tonelada de CO2 que ha sido secuestrada (captura) o evitada de emitir. En el sector
forestal esto implica que este crédito se ha generado luego de la ejecucion de un proyecto, bien sea reforestacion o evitando
gue un bosque sea cortado, que tiene un horizonte de tiempo. Qué sucede si luego de su emision, esa plantacién o bosque
sufre por ejemplo un incendio y esas toneladas se liberan a la atmésfera, ¢qué sucede con esos créditos de carbono?
¢,Pueden los compradores pedir una devolucién de su inversién? Para prevenir esto se suele pedir garantias (Noruega y
Alemania hacen algo parecido con parte de las toneladas que han pagado al Ecuador a través de su proyecto REM), ¢la
emision de esta garantia tiene su costo, quien lo asume? Por lo general el prestador via una reduccion del precio o de
garantias reales, esto se deberia legislar.

Nada de lo expuesto se sefiala en la propuesta de reforma al CODA y el término comercializacion es ambiguo, las leyes no deberian
ser ambiguas.

Si la Asamblea desea habilitar el mercado voluntario de carbono en Ecuador deberia armar una legislaciéon especifica sobre dicho
mercado. No realizar modificaciones al CODA que norma a todos los servicios ambientales, la propuesta esta tratando de incluir
una especificidad dentro de una generalidad.

Andlisis legal: El actual Codigo Orgéanico del Ambiente no regula el pago por servicios ambientales. La Constitucion en el articulo
74 claramente expresa que las personas que generen servicios ambientales pueden ser retribuidas, por lo tanto, es necesario
establecer quienes son los actores, las responsabilidades y que van a recibir los propietarios de los bienes donde se desarrollaran
los servicios ambientales.

Andlisis técnico: El actual contenido del articulo 85 y el proyecto de reforma no son claros con respecto al mecanismo de pago por
servicios ambientales y tampoco definen quienes son los actores. Es importante regular esto, por lo tanto, se crea los siguientes
articulos innumerados que se agregaran después del articulo 85 del Cédigo Organico del Ambiente los cuales establecen que son
beneficiarios las personas publicas y privadas, se establece que el 6rgano competente para regular servicios ambientales por
actividades agropecuarias y ganaderas en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Se establece los conceptos de retribucion y de
incentivo, se establece los esquemas de mercado de carbono complementario, mercado voluntario regulado por la Maxima Autoridad
Ambiental y el mercado voluntario de carbono internacional.

ACTOR 9: GOBIERNO AUTONOMOS PROVINCIALES DEL ECUADOR (CONGOPE)
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- Los GAD provinciales cuentan con la competencia exclusiva de gestibn ambiental, en este contexto es evidente que recibir
beneficios econdmicos por la conservacion de la naturaleza puede ser un mecanismo para la generacion propia de recursos
gue le permita a este nivel de gobierno financiar su gestion y materializar diferentes politicas publicas encaminadas a proteger
a la naturaleza. Ademas, la norma debe ser planteada de manera clara y especifica y debe contener mecanismos que eviten
la especulacion en el mercado de bonos, asi como practicas como el denominado greenwashing.

- Las amenazas sobre las distorsiones del mercado y su presioén al patrimonio natural es real, al punto que la misma
Convencion Marco de las Naciones Unidas Sobre Cambio Climatico ha advertido sobre este particular, que incluso ha llegado
a ocasionar extincion de especies, lo cual constituye la peor forma de violacion a los derechos de la naturaleza. Ademas, es
clara la ambicién por especular con los bonos de carbono, en pocas palabras, comprar barato y vender muy caro, o especular
con bonos de carbono con el Unico interés de hacer mercadeo y comunicacion engafiosa para crear una falsa imagen
ambiental de una empresa (greenwashing) sin tener ningun efecto real sobre la polucién del ambiente.

- La reforma sefala que: “Los servicios ambientales no son susceptibles de apropiacién su produccion, prestacion, uso
aprovechamiento y comercializacion seran regulados por el Estado”. Entonces las instancias correspondientes, tienen la
obligacién de definir cuéles son las caracteristicas o cuando se configura la apropiacién de servicios ambientales a fin de
tener claro cual es el alcance de esta actividad y poder interpretar de mejor forma al articulo 74 de la Constitucion. Lo ideal
seria que esta aclaracion sea incluida en este proyecto de ley.

- La propuesta de reforma no es muy alentadora, debido a que vuelve a sefialar que existe el prestador y beneficiario de los
servicios ambientales. Entonces se debe definir el alcance del prestador y beneficiario. Para establecer los beneficios, se
debe contemplar parametros que determine los beneficios totales del servicio ambiental e identificar en que etapa de la
cadena de valor se activa la participaciéon en los beneficios, asi como la etapa o fase de finalizacién de la participacion de
los beneficios y los mecanismos de reparticion de los beneficios.

- La reforma mantiene al Estado como regulador del aprovechamiento y comercializacion de los servicios ambientales, esto
demanda que se establezca una figura administrativa de autorizacion. A pesar de que los actores privados pueden intervenir
en las transacciones, el Estado seguira siendo quien administre los bienes nacionales. Sin embargo, no existen reglas claras
para garantizar el acceso de los beneficios, obtenidos por la comercializacién de servicios ambientales, a los actores locales,
ademas, se identifica que no existen reguladas todavia las practicas productivas que afecta a la agricultura familiar
campesina como practicas de degradacion o destruccion de ecosistemas.
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A pesar de la voluntad politica de la Asamblea Nacional, en reformar el Art. 85 del Cédigo Organico del Ambiente, aln existen vacios
juridicos que no permitiran llegar a acuerdos para la adjudicacién de mercados de carbono. Esta falencia podria acarrear conflictos
sociales a nivel local, entre actores que configuran el territorio. Uno de los principales actores a escala local, son los pueblos y
nacionalidades del Ecuador, quienes estan en estrecha dependencia de los servicios ambientales y quienes ademas estan
localizados en las areas de amortiguamiento de las &reas protegidas, para lo cual se debe tomar en cuenta aspectos como la
consulta libre, previa e informada con los pueblos y nacionalidades, lo que obliga a establecer directrices en diferentes &mbitos.

Andlisis legal: El actual codigo organico del ambiente no regula el pago por servicios ambientales. La Constitucion en el articulo
74 claramente expresa que las personas que generen servicios ambientales pueden ser retribuidas, por lo tanto, es necesario
establecer quienes son los actores, las responsabilidades y que van a recibir los propietarios de los bienes donde se desarrollaran
los servicios ambientales.

Andlisis técnico: El actual contenido del articulo 85 y el proyecto de reforma no son claros con respecto al mecanismo de pago por
servicios ambientales y tampoco definen quienes son los actores. Es importante regular esto, por lo tanto, se crea los siguientes
articulos innumerados que se agregaran después del articulo 85 del Codigo Organico del Ambiente los cuales establecen que son
beneficiarios las personas publicas y privadas, se establece los conceptos de retribucion y de incentivo, se establece los esquemas
de mercado de carbono complementario, mercado voluntario regulado por la Maxima Autoridad Ambiental y el mercado voluntario
de carbono internacional.

ACTOR 10: ARACELY TAPIA — TECNICA DE LA PREFECTURA DE NAPO

Es necesario que las comunidades sepan cuales son las salvaguardas, de igual manera es necesario que se establezca quien va a
ser el encargado del manejo de estos proyectos, si particulares o el Estado.

ACTOR 13: CLEVER VARGAS - JOVEN PROFESIONAL KICHWA CONOCEDOR DEL SECTOR ENERGETICO

Le preocupa que exista un aprovechamiento de los recursos naturales y no se maneje bien los ingresos generados en alineacién a
las comunidades.

ACTOR 15: FREDDY CABELLO LUNA — GERENTE DE LA UNION NACIONAL DE PEQUENOS PRODUCTORES DE CACAO
DEL ECUADOR

Respecto al articulo 85, 259 y 260, considera que en su momento deberia plantearse otra problematica que va en el marco de las
politicas de resiliencia al cambio climatico tal como la debida diligencia de libre deforestacion.
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ACTOR 16: ANDRES VITERI LEROUX — SOCIO DE LA ORGANIZACION “APICARE - ORGANZA”

Considera que muchos de los generadores y desarrolladores para proyectos de bonos de carbono no necesariamente tienen
propiedades, un ejemplo son los apicultores, las colmenas se trasladan a nivel nacional de acuerdo con la polinizacion, pero eso no
quiere decir que no estén contribuyendo a la captacion de GEI. La polinizacion debe ser considerada como un servicio ambiental.

ACTOR 17: DANIEL SANTI - PUEBLO ORIGINARIO KICHWA DE SARAYAKU

Los pueblos indigenas no poseen seguridad territorial, estdn constantemente amenazados por actividades extractivas. Por ende, se
debe considerar en el Cédigo Ambiental el derecho territorial para tener una seguridad juridica.

ACTOR 18: NANKY WAMPANKIT - “CONFEDERACION ECUATORIANA”

No existe una garantia por parte del Estado para las comunidades. Considera que las decisiones territoriales también tienen que
tomarlas las comunidades y no sea un abuso por parte del Estado otorgando licencias y concesiones.

ACTOR 19: TUNTIA KATAN - “FEDERACION INTERPROVINCIAL DE CENTRO SHUAR FICSH”

Es necesario que la inversién realizada para precautelar los servicios ambientales vaya directa a los pueblos y nacionalidades, indica
gue en estudios se ha demostrado que s6lo entre el 1y el 5 por ciento de la inversion llega a los pueblos y comunidades.

ACTOR 20: ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS (AME)

Al final del segundo inciso del articulo (colocar una “coma”) debiendo considerarse los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y los planes de uso y gestion de suelo y sus competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

En lo que respecta a la exencion la comercializacion no esta prevista en el art. 10 numeral 26 de la Ley de Régimen Tributario
Interno.

Andlisis legal de los actores 10, 13, 15, 16, 17, 18, 19y 20: El actual c4digo organico del ambiente no regula el pago por servicios
ambientales para las comunidades pueblos y nacionalidades indigenas. La Constitucion en el articulo 74 claramente expresa que
estos grupos pueden ser retribuidas, por lo tanto, es necesario establecer regulaciones especificas.
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Andlisis técnico de los actores 10, 13, 15, 16, 17, 18, 19y 20: El actual contenido del articulo 85 y el proyecto de reforma no son
claros con respecto al mecanismo de pago por servicios. Es importante regular esto, por lo tanto, se crea los siguientes articulos
innumerados que se agregaran después del articulo 85 del Cddigo Organico del Ambiente los cuales establecen que son
beneficiarios las comunidades, pueblos y nacionalidades, se establece los conceptos de retribucion y de incentivo, se establece los
esquemas de mercado de carbono complementario, mercado voluntario regulado por la Mdxima Autoridad Ambiental y el mercado
voluntario de carbono internacional, dentro del esquema de mercado voluntario de carbono voluntario se establece el pago directos
a las comunidades, pueblos y comunidades por realizar estos proyectos bajo este esquema.

CRITERIO SOBRE CONSULTA PRELEGISLATIVA

No se requieres realizar consulta prelegislativa debido a que el articulo 74 de la Constitucion ya establecié la posibilidad de
beneficiarse de los servicios ambientales a las comunidades, pueblos y nacionalidades. Los articulos que se reforman estan
garantizando a las comunidades, pueblos y nacionalidades acceder a los beneficios por la implementacion de servicios ambientales.

LA REFORMA PLANTEADA TIENE CONCORDANCIA CON LOS SIGUIENTES CUERPOS LEGALES

Constitucién articulo 74.

PROPUESTA DE ARTICULO PARA CONOCIMIENTO Y DEBATE LOS MIEMBROS DE LA CBRN

Articulo 4.- Reférmese el articulo 85 del Codigo Organico del Ambiente por el siguiente:

Art. 85.- De La regulacion de las actividades de conservacion, manejo sostenible, restauracién y comercializacion para la
generacién de servicios ambientales. Las personas publicas y privadas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho
a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir por su accion u omisién que permiten la
conservaciéon manejo sostenible y restauracién de los ecosistemas y con ello contribuyan con el mantenimiento de su funcion
ecoldgica, su resiliencia y por ende el flujo de los servicios ambientales, podran ser retribuidos.

Para efectos de la retribucion sera necesario que las personas publicas y privadas, comunidades, pueblos y nacionalidades soliciten
la autorizacion de uso y aprovechamiento a las autoridades sectoriales competentes. En caso de no contar con la autorizacion de
uso y aprovechamiento se entendera como una apropiacion del servicio ambiental.

Articulo 5.- Incliyase el siguiente articulo luego del articulo 85 del Codigo Organico del Ambiente por el siguiente:
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Art 85.1.- Descripcién del pago por servicios ambientales. Es el incentivo econdmico en dinero o en especies que reconocen
los interesados de los servicios ambientales a los propietarios con titulo de propiedad registrados en el registro de la propiedad de
las &reas o ecosistemas donde se vayan ejecutar los proyectos de servicios ambientales, asi mismo, a los promotores de los
proyectos de servicios ambientales.

Articulo 6.- Incliyase el siguiente articulo luego del articulo 85 del Cédigo Organico del Ambiente por el siguiente:

Art 85.2. Incentivos para promover el desarrollo de proyectos basados en los servicios ambientales. Seran beneficiarios de
exenciones tributarias todas las personas naturales, juridicas, pueblos y nacionalidades que realicen donaciones, inversiones y
patrocinios destinados a favor de programas, fondos y proyectos de prevencion, proteccion, conservacion, mitigacién, adaptacion al
cambio climatico, energias limpias, soluciones basadas en la naturaleza, bioemprendimientos, restauracion y reparacién ambiental
debidamente calificados por la Autoridad Ambiental y las Autoridades Sectoriales correspondientes de conformidad a lo contemplado
en el articulo 10 numeral 26 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

Articulo 7.- Incliyase el siguiente articulo luego del articulo 85 del Cédigo Organico del Ambiente por el siguiente:

Art. 85.3- Pago por servicios ambientales en los territorios de las comunidades, pueblos y nacionalidades. La aplicacién del
presente titulo en territorios de las comunidades, pueblos y nacionalidades se regiran ademas de lo declarado aqui bajo los
preceptos de los derechos de autodeterminacion, autonomia, participacion efectiva, consulta previa libre e informada, identidad
cultural, integridad social, economia y cultura, los derechos sobre sus tierras, territorios y recursos, que implican el reconocimiento
de sus practicas territoriales ancestrales y planes integrales de vida o sus equivalentes y demas derechos de las comunidades,
pueblos y nacionalidades.

Articulo 8.- Incliyase el siguiente articulo luego del articulo 85 del Codigo Organico del Ambiente por el siguiente:
Art.- 85.4 Elementos del pago por servicios ambientales. El pago por servicios ambientales estara constituido por:

a) Interesados en servicios ambientales. Son las personas privadas naturales o personas juridicas, personas publicas, personas
mixtas, fundaciones, ONGs u otros organismos que de forma voluntaria aportan con dinero o especies por la generacion de servicios
ambientales.

b) Beneficiarios de los pagos por servicios ambientales. Son las personas privadas naturales y juridicas, personas publicas y mixtas,
comunidades, pueblos y nacionalidades que promuevan, disefien o implementen proyectos de pago por servicios ambientales, las

Péagina 22 de 24



‘\"“!/,&' =Eyléil)‘l\.’E.RS‘\DM}Y

Lo RECURSOS NATURALES

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
DEL DIALOGO

/A los hechos /

personas propietarias con titulo de propiedad registrados en el registro de la propiedad de las &reas o ecosistemas donde vayan a
implementarse el servicio ambiental. También podran ser beneficiados los propietarios con titulo de propiedad registrados en el
registro de la propiedad de predios ubicados en areas de proteccion y manejo ambiental especial incluidas las areas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas.

c¢) Acuerdo Voluntario. Mecanismo a través del cual los interesados y los beneficiarios formalizan los compromisos para la generacion
de servicios ambientales.

d) Autorizacién ambiental. Es la autorizacion de uso y aprovechamiento que otorga la Autoridad Ambiental y las Autoridades
Sectoriales correspondientes, a los beneficiarios de los proyectos que generan y mantienen los servicios ambientales; y, que puedan
tener un pago por los servicios ambientales.

Articulo 9.- Incliyase el siguiente articulo luego del articulo 85 del Cédigo Orgénico del Ambiente por el siguiente:

Art. 85.5 Alcance del pago por servicio ambiental. El pago por servicios ambientales no tiene efecto alguno en relacion con la
propiedad, tenencia de la tierras o adquisicion o pérdida de derechos, y no implica obligacién alguna de compra o venta de los
predios sujetos a dicho pago por servicios ambientales.

Articulo 10.- Incluyase el siguiente articulo luego del articulo 85 del Cédigo Organico del Ambiente por el siguiente:

Art. 85.6 Modalidades de pago por servicios ambientales. Las modalidades de pago por servicios ambientales se refieren a un
servicio ambiental que se busca mantener o generar mediante dicho pago.

a) Pago por servicios ambientales de regulacion y calidad hidrica: Corresponde al pago por los servicios ambientales asociados al
recurso hidrico que permiten el abastecimiento del agua en términos de cantidad o calidad, para satisfacer prioritariamente el
consumo humano, seguridad alimentaria, cuencas hidrogréaficas e igualmente, otros usos como el agropecuario, la generacion de
energia, uso industrial y el mantenimiento de procesos ecosistémicos.

Esta modalidad de pago por servicios ambientales hidricos se orientara prioritariamente a areas o ecosistemas estratégicos y predios
con nacimientos y cuerpos de agua, 0 en zonas de recarga de acuiferos, que surten de agua fuentes abastecedoras especialmente
de acueductos municipales, distritales y regionales, y distritos de riego; igualmente, las zonas de importancia para la regulacién y
amortiguacion de procesos y fendmenos hidrometeoroldgicos y geoldgicos extremos con incidencia en desastres naturales.

b) Pago por servicios ambientales para la conservacion de la biodiversidad: Corresponde al pago por los servicios ambientales que
permiten la conservacién y enriguecimiento de la diversidad biolégica que habitan en las areas y ecosistemas estratégicos.
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Se tendran en consideracion para la aplicacion de esta modalidad las areas y ecosistemas estratégicos y predios que proveen 0
mantienen el habitat de especies importantes o susceptibles para la conservacion y/o grupos funcionales de especies, 0 que
corresponden a &reas de distribucion de especies de importancia ecoldgica entre ellas endémicas, amenazadas, migratorias, 0
especies nativas con valor cultural y socioeconémico.

¢) Pago por servicios ambientales de reduccién y captura de gases efecto invernadero: Corresponde al pago por los servicios
ambientales de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero. Se tendran en consideracion para la aplicacion de esta
modalidad las areas y ecosistemas estratégicos y predios cuyos proyectos cumplan con la funciéon esencial de reducciéon de
emisiones de gases de efecto invernadero, para lo cual se tendra en cuenta la informacién reportada por los diferentes sistemas de
monitoreo disponibles y las recomendaciones técnicas y normativas establecidas por la Autoridad Ambiental y las Autoridades
Sectoriales correspondientes, asi como los distintos estandares del mecanismo de compensacion como es el mercados de carbono
u otros.

d) Pago por servicios ambientales culturales, espirituales y de recreacién: Corresponde al pago por los servicios ambientales que
brindan beneficios no materiales obtenidos de los ecosistemas, a través del enriquecimiento espiritual, el desarrollo cognitivo, la
reflexién, la recreacion y las experiencias estéticas. Se tendran en consideracién para la aplicacién de esta modalidad las areas y
ecosistemas estratégicos y predios que, por su conformacion geogréfica, riqueza de especies y belleza escénica, otorgan los
beneficios no materiales antes sefialados.

EL ARTICULO EN REFORMA REQUIERE DISPOSICION GENERAL O TRANSITORIA (Sl = NO)

Los articulos no requieren de disposicion general o transitoria.

DEBATE Y DISPOSICION DE LOS ASAMBLEISTAS DE LA COMISION RESPECTO DE LA REFORMA Y APORTES

Aportes de Asambleistas de la CBRN:

(Se registra los criterios de los asambleistas)
Decisién adoptada por el Pleno de la Comisidon de Biodiversidad y Recursos Naturales:

(Se registra la decision concreta de la mesa legislativa: acogen articulo propuesto por el nivel asesor o se redacta uno nuevo con
los lineamientos de los asambleistas)
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COMISION DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES

SERVICIOS AMBIENTALES

Art. .- Incluir un articulo innumerado

ARTICULO VIGENTE PROPUESTAS DE REFORMA
Articulo (s) de reforma:
Proyecto uno:
ASAMBLEISTAS PROPONENTES:
Los asambleistas: Washington Julio Darwin Varela Salazar, Ligia del Consuelo Vega
Olmedo, Maria Vanessa Alava Moreira, Pierina Sara Mercedes Correa Delgado, Xavier
Andrés Jurado Bedran, Lyne Katiuska Miranda Giler, Nelly Zolanda Pluas Arias, John
Henry Vinueza Salinas, Nathalie Maria Viteri Jiménez; y, Ana Maria Raffo Guevara.
Articulo 4.- Incliyase el siguiente articulo innumerado luego del articulo 85 del
Cdédigo Organico del Ambiente por el siguiente:

Titulo V

Art. Regulacién y supervision de los servicios de captura y almacenamiento de
gases de efecto invernadero. -El presente Articulo tiene por objeto regular y
supervisar los mecanismos de retribucion por servicios ambientales de mitigacién
y reduccion de gases de efecto invernadero, que incluyen acuerdos de participacion
en los mercados voluntarios de carbono.

Son beneficiarios de los servicios ambientales de mitigacion y reduccion de gases
de efecto invernadero las comunidades, pueblos y nacionalidades, personas
naturales y personas juridicas quienes demuestren la titularidad donde se va a
implementar el proyecto de captura y almacenamiento de gases de efecto
invernadero, incluido, el mercado voluntario de carbono.

Para acceder a los servicios ambientales como servicio de captura y
almacenamiento de gases de efecto invernadero, incluido el mercado voluntario de
carbono los beneficiarios deberan realizar el siguiente procedimiento de registro
ante la Autoridad Ambiental.
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1. Mediante una carta sefialar la presentacién del proyecto de captura y
almacenamiento de gases de efecto invernadero.

2. Entregar a la Autoridad Ambiental el disefio del proyecto donde se indique la
metodologia utilizada de cuantificacién de reducciones de emisiones de gases de
efecto invernadero que contempla el proyecto de captura y almacenamiento de
gases de efecto invernadero.

3 .La Autoridad Ambiental verificara que el proyecto cumpla con la metodologia de
este tipo de proyectos de captura y almacenamiento de gases de efecto
invernadero.

4. Una vez verificado que el proyecto cumpla con la metodologia, la Autoridad
Ambiental debera inscribir el proyecto y las reducciones o absorciones de
toneladas métricas de dioxido de carbono equivalente del proyecto en el Registro
Unico de Inscripcion de Mecanismos de Retribucion de Servicios Ambientales de la
maxima Autoridad Ambiental.

5. La Autoridad Ambiental emitira el documento de registro del proyecto en el plazo
maximo de 15 dias.

Estos mecanismos de retribucién podran ser implementados en bosques,
manglares, plantaciones forestales y otros ecosistemas que capturan carbono
ademas de los descritos por la Autoridad Ambiental Nacional.

Se permite la utilizacion de estos mecanismos de retribucibn por servicios
ambientales en ecosistemas ubicados en tierras de propiedad publica, privada y
comunitarias.

Se considerara todos los proyectos que cumplan con las Directrices para los
inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climético (IPCC) y la Norma Técnica
ISO 14064:2018 Parte 1, 2 y 3 y sus diferentes actualizaciones. El Registro de
cuantificacion obtenido a nivel internacional, debera reportar a la Autoridad
Ambiental con el fin de evitar la doble contabilidad.
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El Registro Unico de Inscripcion de Mecanismos de Retribucion de Servicios
Ambientales de la maxima Autoridad Ambiental es un registro de inscripcion de
proyectos de los servicios ambientales de mitigacién y reduccion de gases de
efecto invernadero, que incluyen acuerdos de participacién en los mercados
voluntarios de carbono.

Este Registro tiene como finalidad publicitar los proyectos de los servicios
ambientales de mitigacion y reduccién de gases de efecto invernadero, que
incluyen acuerdos de participacién en los mercados voluntarios de carbono con el
objeto de evitar el doble registro de proyectos y la doble contabilidad de la
reduccion o absorcién de toneladas métricas de dioxido de carbono equivalente.

Proyecto dos: No se registra reforma.

APORTES DE LOS ACTORES
(Sociales, Publicos, Privados, Academia, entes de cooperacién, etc.)

ACTOR 1: CARLA CARDENAS — FOREST TRENDS:

Acerca del registro, el registro no es suficiente, pues se necesita que haya una autorizacion del Estado a las entidades privadas
(sea propietarios de tierras o empresas dispuestas a invertir), y una norma especifica creada por la Autoridad Ambiental para el
efecto. Se sugiere no incluir el articulo innumerado del articulo 85 presentado por los asambleistas Washington Julio Darwin Varela
Salazar y otros para que sea la autoridad ambiental quien regule de manera mas especifica el procedimiento.

ACTOR 2: DANIEL ORTEGA — ESCUELA POLITECNICA LITORAL (ESPOL):

Recomienda que dentro de la implementacion del articulado considerar como pilar fundamental la gobernanza y transparencia de
los resultados generados por la prestacion de los servicios ambientales. Segun su criterio, esto se lo conseguira mediante la
implementacion de un registro y la verificacion de los terceros independientes. Garantizando de esa manera un impacto real y
mesurable en el desarrollo sostenible.

ACTOR 3: VERONICA ARIAS — DOCTORA JURIDICA AMBIENTAL — UNIVERSIDAD SAN FRANCISCO DE QUITO

Es necesario reglas claras, agiles y transparentes sobre los procedimientos que debe tomar la Autoridad Ambiental, para que de
esta forma pueda generarse un mecanismo de gobernanza correcto.
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ACTOR 4: ZACK ROMO - COORDINADOR TECNICO DE LA COICA (COORDINADORA DE LAS ORGANIZACIONES
INDIGENAS DE LA CUENCA AMAZONICA):

Es necesario que exista una administracién real, donde la Autoridad Ambiental establezca lineamientos claros y que las
comunidades indigenas tengan apertura para compartir su conocimiento ancestral brindando servicios ambientales.

ACTOR 5: MINISTERIO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA

No se recomienda incluir el articulo propuesto.

El espiritu del Cédigo Organico del Ambiente deberia ser legislar sobre todos los servicios ambientales, no enfocar sus acciones
sobre uno en particular, como lo es el de la regulacion del clima. Los mercados voluntarios de carbono son uno de los mecanismos
financieros disponibles para la retribucion de servicios ambientales, que como su hombre lo indica, son de caracter voluntario y por
tanto no deberian ser regulados a través de leyes sino habilitados a través de Acuerdos ministeriales o instrumentos de caracter
técnico.

El incluir este articulo limita las posibilidades de generar mecanismos de retribucion hacia las acciones que permiten conservar,
restaurar, regenerar servicios ambientales y potenciar su rol en la accion climética y de conservacion de la biodiversidad que van
mas all4 del mercado voluntario de carbono.

ACTOR 6: MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 7: MINISTERIO DE PRODUCCION

Articulo 4, coinciden con el analisis del Ministerio del Ambiente, por el cual se establece que no debe ser algo especifico, sino
genérico. De no ser considerada la recomendacion es necesario estandarizar la palabra “Autoridad Ambiental Nacional” o “Autoridad
Ambiental”.
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Observacion de Subsecretaria de Competitividad Industrial y Territorial:

Se sugiere Incluir como beneficiarios: “todo aquel que demuestre interés en un servicio de captura y almacenamiento de gases de
efecto invernadero”, existen proyectos al respecto que vienen siendo desarrollados por la industria.

Respecto al procedimiento de Registro ante la Autoridad Ambiental Nacional:
Se sugiere unificar punto 1y 2, en el siguiente texto:

1-2. Mediante una carta dirigida a la Autoridad Ambiental Nacional, establecer el interés de implementar un proyecto de captura y
almacenamiento de gases de efecto invernadero. El documento debera contener el disefio del proyecto donde se indique la
metodologia utilizada de cuantificacion de reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero contemplada en el proyecto
de captura y almacenamiento de gases de efecto invernadero.

Se sugiere estandarizar el texto respecto a la Autoridad Ambiental, como Autoridad Ambiental Nacional, existen espacios en la
propuesta del presente proyecto de Ley en que se establecen ambos términos.

3.La Autoridad Ambiental Nacional verificara que el proyecto cumpla con la metodologia de este tipo de proyectos de captura y
almacenamiento de gases de efecto invernadero.

Respecto al punto 4, se sugiere el establecimiento de unidades y la obligatoriedad de que el Registro Unico de Inscripcion esté
vinculado al Registro Nacional de Cambio Climatico y el Sistema de Medicion, Reporte y Verificacién, se sugiere el siguiente texto:

4.Una vez verificado que el proyecto cumpla con la metodologia, la Autoridad Ambiental debera inscribir el proyecto y las reducciones
o0 absorciones de toneladas métricas de didxido de carbono (TM de CO2) equivalente del proyecto en el Registro Unico de Inscripcion
de Mecanismos de Retribucién de Servicios Ambientales de la maxima Autoridad Ambiental, que debera estar vinculada al Registro
Nacional de Cambio Climatico y el Sistema de Medicion, Reporte y Verificacion.

Se sugiere establecer un periodo mayor para la emision del documento, 15 dias no seran suficientes, se sugiere incorporar en el
texto el area encargada dentro del MAATE de la emisién del mismo.

5.La Autoridad Ambiental Nacional, a través de la Subsecretaria de Cambio Climatico emitira el documento de registro del proyecto
en el plazo méaximo de 15 dias.

Se sugiere estandarizar el texto respecto ala Autoridad Ambiental, como Autoridad Ambiental Nacional, existen espacios
en la propuesta del presente proyecto de Ley en que se establecen ambos términos.

Se considerara todos los proyectos que cumplan con las Directrices para los inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero
del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climético (IPCC) y la Norma Técnica ISO 14064:2018 Parte 1, 2y 3y sus
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diferentes actualizaciones. El Registro de cuantificacion obtenido a nivel internacional, deberé reportar a la Autoridad Ambiental
Nacional con el fin de evitar la doble contabilidad. El Registro Unico de Inscripcién de Mecanismos de Retribucion de Servicios
Ambientales de la maxima Autoridad Ambiental Nacional es un registro de inscripcidén de proyectos de los servicios ambientales de
mitigacion y reduccion de gases de efecto invernadero, que incluyen acuerdos de participacion en los mercados voluntarios de
carbono. Este Registro tiene como finalidad publicitar los proyectos de los servicios ambientales de mitigacion y reduccion de gases
de efecto invernadero, que incluyen acuerdos de participacién en los mercados voluntarios de carbono con el objeto de evitar el
doble registro de proyectos y la doble contabilidad de la reduccion o absorcion de toneladas métricas de dioxido de carbono
equivalente.

Observacion de la Subsecretaria de Calidad:

Considerar en la ley o reglamento la infraestructura de calidad si la Autoridad Ambiental tiene la suficiente competencia y capacidad
logistica y de recursos para validar la metodologia para validar y cuantificar la reduccién de emisiones por Gases de Efecto
Invernadero. Considerar la posibilidad de externalizar servicios al respecto y hacer uso de la infraestructura de calidad disponible a
nivel nacional o internacional si no la hubiere en el pais.

Considerar lineamientos para las COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES.

Observacion de la Subsecretaria de Agroindustria:

Deberia ser eliminado de la ley y trasladarlos a su respectivo reglamento, dado que establecen procedimientos demasiado
especificos para una ley, por ejemplo, se cita una norma ISO 14064:2018, es decir, la ley se mantendria de manera permanente
bajo este parametro normativo sin importar las actualizaciones a las que las normas técnicas se someten, y en caso de que se
requiera su adopcién en el pais, tendria que reformarse un Codigo Organico para lograrlo.

ACTOR 8: MAX LASCANO — ECONOMISTA CONSULTOR

No se menciona nada referente a la emisién de créditos de carbono. Tal como esta expuesto, ¢la Autoridad Ambiental registrara la
reduccién del proyecto, que entregard al prestador una certificacion? ¢ Eso resulta suficiente para el mercado de carbono?

Actualmente el MAATE ya realiza esto, desde 2009 Ecuador tiene registrado ante la CMNUCC alrededor de 50 millones de toneladas
de CO2 que se dejaron de emitir y que no han sido compensadas econémicamente por nadie.

Parece que el simple registro no resulta suficientemente atractivo para que interesados paguen para que ese registro este a su
nombre. Hasta la presente fecha los Unicos que lo han hecho son Noruega y Alemania (REM), y el Fondo Verde del Clima, bajos
sus iniciativas de pago por resultados, y que no corresponden a mercados voluntarios.
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ACTOR 9: CONSORCIO DE GOBIERNO AUTONOMOS PROVINCIALES DEL ECUADOR

- Esimportante que la regulacién del mercado de bonos de carbono se realice de manera adecuada y minuciosa a fin de cubrir
todas las aristas que surjan de esta problematica. Considerar que este tipo de regulaciones tienen también un componente
técnico muy complejo. Se ha apreciado que en otros paises este tema se regula en una ley independiente o en cuerpos
normativos independientes, como en el caso colombiano.

- También se debe considerar aspectos donde participen actores de la cooperacion internacional y con los mercados
internacionales, teniendo en cuenta que el mayor comprador de bonos de carbono es la Unién Europea?, (Sistema Europeo
de Comercio de Emisiones - EU ETSa) través de la cooperacion internacional.

- Se comienda que esta propuesta se incluya en la norma técnica, donde se detalle el procedimiento de los beneficios de los
servicios ambientales, la cual debe contemplar los parametros que determinen los beneficios totales del servicio ambiental
e identificar en qué etapa de la cadena de valor se activa la participacion en los beneficios, asi como la etapa o fase de
finalizacion de la participacion de los beneficios y los mecanismos de reparticion de los mismos.

ACTOR 10: ARACELY TAPIA — TECNICA DE LA PREFECTURA DE NAPO

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 11: SANDRA RUEDA — REPRESENTANTE DE ACCIONANTES EN DEFENSA DE LA CONSERVACION AMBIENTAL

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 12: EFRAIN ALVARADO - REPRESENTANTE DE LA ORGANIZACION YARUPAKI, REPRESENTANTE DE 17
COMUNIDADES DEL ARCHIDONA

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 13: KLEVER VARGAS - JOVEN PROFESIONAL KICHWA CONOCEDOR DEL SECTOR ENERGETICO

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 14: EDGAR ZAMBRANO — ADMINISTRADOR DE LA ASOCIACION DE PRODUCCION AGROPECUARIA CARRIZAL

! Tomado de: file:///C:/Users/dgordillo/Downloads/Dialnet-BonosDeCarbono-6586760.pdf, Pag. 26.
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No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 15: FREDDY CABELLO LUNA — GERENTE DE LA UNION NACIONAL DE PEQUENOS PRODUCTORES DE CACAO
DEL ECUADOR

Debido a que no existe un cuerpo legal, al capturar el carbono la asociacion tuvo que realizar convenios extra internos
intercambiando con proyectos de desarrollo. No obstante, en caso de que se apruebe estar forma ellos podran generar un ingreso
para mejorar la economia de los pequefios productores.

ACTOR 16: ANDRES VITERI LEROUX — SOCIO DE LA ORGANIZACION “APICARE - ORGANZA”

El objetivo fundamental sera el desarrollar proyectos de desarrollo sostenible local que brinde oportunidades econémicas al Ecuador
con la inclusién de espacios laborales, de desarrollo local y sobre todo de conservacion de nuestros recursos naturales.

La Autoridad ambiental debe establecer procedimientos regulatorios, pero a su vez de fomento para la generacion de proyectos de
oferta de bonos de carbono en el @mbito publico y privado.

ACTOR 17: DANIEL SANTI — PUEBLO ORIGINARIO KICHWA DE SARAYAKU

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 18: NANKY WAMPANKIT - “CONFEDERACION ECUATORIANA”

Es necesario que se incluyan a todos los representantes de todas las nacionalidades, no s6lo a una persona, puesto que las ideas
de todas las comunidades deben ser escuchadas.

Considera que la reforma debe tener una garantia que mencione que los pueblos y nacionalidades son los conservadores. Ellos
tienen que tener acceso y administrar los costos de la tonelada.

ACTOR 19: TUNTIA KATAN - “FEDERACION INTERPROVINCIAL DE CENTRO SHUAR FICSH?”

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 20: ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS (AME)

Este articulo es de tipo reglamentario, lo que deberia contemplar la ley solo el primer inciso del articulo, el resto de incisos se esta
explicando el como hacerlo. Adema4s, las regalias deben ir al proyecto y no a los beneficiarios de los servicios ambientales, porque
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las regalias son para sostener el proyecto. Debe considerarse que los fondos que se consigan y se destinen son para el proyecto
para de acuerdo al modelo de gestion sostenerlo.

ACTOR 21: CONSEJO NACIONAL DE GOBIERNOS PARROQUIALES RURALES DEL ECUADOR

No tiene recomendaciones al articulado.

ANALISIS TECNICO Y LEGAL DE LA REFORMA PLANTEADA Y DE LOS APORTES DE LOS ACTORES

Andlisis legal: Los aportes emitidos por los distintos actores se enfocan en cuestionar que el articulo innumerado solo estable
regulaciéon para el mercado voluntario de carbono internacional pero no existe una regulacion clara en relacion a los demas servicios
ambientales, tampoco existe la regulacion de los esquemas de mercados de carbono, lo cual generara una imposibilidad para traer
incentivos. El articulo 74 de la Constitucion del Ecuador da la potestad exclusiva al estado de ser el regulador de todos los servicios
ambientales, por lo tanto, es pertinente emitir regulacion general respecto a todos los servicios ambientales y ademas establecer
los distintos esquemas de mercados de carbono.

Andlisis técnico: El articulo innumerado solo se centra en regular el mercado voluntario de carbono internacional, es necesario
establecer el marco normativo general del pago por todos los servicios ambientales. En este caso al ser insuficiente el contenido
actual del articulo innumerado se procede agregar los siguientes articulos innumerados.

CRITERIO SOBRE CONSULTA PRELEGISLATIVA

Los servicios ambientales no generan destruccion de las comunidades, pueblos y nacionalidades sino generan la conservacion,
restauracion de sus ecosistemas. En este caso no se requiere de una consulta prelegislativa debido a que el derecho a beneficiarse
de los servicios ambientales contenido en el articulo 74 de la Constitucion ya otorga estos derechos a los pueblos y nacionalidades.
La reforma tiene como objetivo establecer los lineamientos de como las comunidades, pueblos y nacionalidades pueden acceder a
los beneficios por desarrollar servicios ambientales

LA REFORMA PLANTEADA TIENE CONCORDANCIA CON LOS SIGUIENTES CUERPOS LEGALES

Constitucion del Ecuador articulo 74.

PROPUESTA DE ARTICULO PARA CONOCIMIENTO Y DEBATE LOS MIEMBROS DE LA CBRN

Articulo 11. InclGyase la siguiente seccién y los articulos innumerados luego del articulo 85.6 del Cédigo Organico del
Ambiente por el siguiente:
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SECCION | MARCO GENERAL DE REGULACION DE SERVICIOS AMBIENTALES
Art. Innumerado A). - De laregulacion general de los servicios ambientales

Para la implementacion, formulacion, disefio y seguimiento de los pagos por servicios ambientales de aprovisionamiento, regulacion,
habitat, culturales, se debera contar con los siguientes aspectos minimos:

1. Identificar el &rea o el ecosistema donde se va a desarrollar el proyecto de servicio ambiental;

2. ldentificar el tipo del servicio ambiental que se va a desarrollar;

3. Identificar el predio;

4. Presentar titulos de propiedad donde se va a desarrollar el proyecto de servicio ambiental y permiso del propietario para
desarrollar el servicio ambiental;

5. Identificar las fuentes financieras y el mecanismo para el manejo de recursos;

6. Registrar el proyecto, verificacion de los estandares, plan de accion y manejo del proyecto del servicio ambiental;

7. Autorizacion Ambiental de uso y aprovechamiento del servicio ambiental; y,

8. Monitorear y dar seguimiento.

Los operadores de los proyectos de pago por servicios ambientales reportardn ante la Autoridad Ambiental y las Autoridades
Sectoriales correspondientes, la informacién del proyecto y demas datos que se estimen pertinentes. Esto facilitara que la Autoridad
Ambiental y las Autoridades Sectoriales correspondientes, dé cumplimiento de sus funciones de asistencia técnica, seguimiento y
control relacionadas con el pago por servicios ambientales.

Se exceptla de estos aspectos minimos a los servicios ambientales de reduccion, captura y almacenamiento de gases de efecto
invernadero.

Para la implementacion formulacién, disefio y seguimiento de los servicios ambientales de reduccion, captura y almacenamiento de
gases de efecto invernadero se estara a lo dispuesto a las regulaciones especificas contenidas en los siguientes articulos.

Articulo 12.- Incluyase el siguiente articulo innumerado luego del articulo innumerado A) del titulo V del Cédigo Organico
del Ambiente por el siguiente:
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Art.Innumerado B). - De los servicios ambientales antropicos. Los servicios ambientales generados por actividades
agropecuarias, produccion forestal, ganaderas y por soluciones basadas en la naturaleza, seran regulados por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia de acuerdo con los lineamientos y aportes técnicos de esta entidad.

El permiso del uso y aprovechamiento de los proyectos de servicios ambientales generados por actividades agropecuarias y
ganaderas seran autorizados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia reportara los proyectos ambientales generados por actividades agropecuarias, produccion
forestal, ganaderas y por soluciones basadas en la naturaleza a la Autoridad Ambiental, para facilitar que la Autoridad Ambiental de
cumplimiento de sus funciones de registro, asistencia técnica, seguimiento y control relacionadas con el pago por servicios
ambientales.

En el caso de proyectos MDL que no estan contemplados en los anteriores parrafos seran regulados por la Autoridad Ambiental y
las Autoridades Sectoriales correspondientes.

Articulo 13. Incliyase la siguiente seccién que contiene los siguientes articulos innumerados luego del articulo innumerado
B) de la seccién | del titulo V del Cédigo Organico del Ambiente por el siguiente:

SECCION Il MARCO GENERAL DE REGULACION DE SERVICIOS AMBIENTALES DE REDUCCION Y CAPTURA DE GASES
DE EFECTO INVERNADERO

Art. Innumerado A). - De laregulacion especifica de los mercados de carbono de cumplimiento y mercado voluntario local
regulado por la Autoridad Ambiental

El mercado de carbono de cumplimiento es el esquema donde operaran los proyectos que seran utilizados para el cumplimiento de
las obligaciones en el marco del régimen del cumplimiento del Acuerdo de Paris, estos proyectos se desarrollaran mediante el
mecanismo de desarrollo limpio MDL.
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El mercado voluntario local regulado por la Autoridad Ambiental es el esquema donde operaran los proyectos creados para promover
e incentivar al sector productivo y de servicios del pais a implementar medidas y acciones voluntarias para la cuantificacion,
reduccion y neutralizacion de emisiones de gases de efecto invernadero.

El Mercado voluntario local regulado por la Autoridad Ambiental tiene como objetivos:

1) Motivar a las organizaciones y entidades publicas y privadas a tomar accién frente al cambio climatico,

2) Canalizar acciones de mitigacién y compensacion,

3) Reconocer las buenas practicas en relacion con la gestién del cambio climéatico,

4) Brindar el acceso a las organizaciones y entidad publicas y privadas a un certificado verificable y transparente que permita
comunicar su compromiso frente al cambio climatico,

5) Aportar con el cumplimiento de metas nacionales e internacionales del cambio climéatico del Ecuador establecida en los
planes nacionales de planificacién y en las contribuciones determinadas a nivel nacional o NDC,

6) Contribuir a la sostenibilidad financiera de proyectos de conservacion y restauracion de la Autoridad Ambiental a fin de
asegurar a mediano y largo plazo su operacion y cumplimiento de metas.

Todos los proyectos de reduccién de gases de efecto invernadero que operen bajo los esquemas de mercado de carbono de
cumplimiento y mercado voluntario local regulado por la Autoridad Ambiental deberan seguir el procedimiento establecido por la
Autoridad Ambiental de conformidad con los lineamientos, directrices, Plan Nacional de Desarrollo y contribuciones determinadas a
nivel nacional del Ecuador o NDC.

Los proyectos de reduccidn de gases de efecto invernadero que operen bajo los esquemas de mercado de carbono de cumplimiento
y mercado voluntario local regulado por la Autoridad Ambiental obtendran certificados de emisiones reducidas CERS.

El cumplimiento de las obligaciones ambientales impuestas a personas publicas o privadas se efectuard de conformidad con las
normas y autorizaciones que regulan el cumplimiento de estas obligaciones. Corresponde a la autoridad ambiental competente
realizar la evaluacion y el seguimiento y monitoreo respecto a la aplicacién del incentivo de pago por servicios ambientales, como
medida para el cumplimiento de la obligacion impuesta.

Articulo 14.- Incluyase el siguiente articulo innumerado luego del articulo innumerado A) de la seccién Il titulo V del Codigo
Orgéanico del Ambiente por el siguiente:
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Art.- Innumerado B). - De laregulacién especifica del mercado voluntario de carbono internacional

El mercado voluntario de carbono internacional es el espacio donde operaran las iniciativas de reduccion y captura de gases de
efecto invernadero implementados por las personas privadas naturales y juridicas, las comunidades, pueblos y nacionalidades
dentro de sus territorios.

Estas iniciativas podran ser implementadas en bosques, manglares, plantaciones forestales y cualquier otro ecosistema que capture
y almacene gases de efecto invernadero.

Para la ejecucion del servicio ambiental de reduccién y captura de gases de efecto invernadero bajo el esquema de mercado
voluntario internacional se debera realizar el siguiente procedimiento:

a) El beneficiario debera presentar el proyecto de reduccion y captura de gases de efecto invernadero a la Autoridad Ambiental y
las Autoridades Sectoriales correspondientes, este proyecto debera incluir la metodologia de cuantificacion reduccién de emisiones
gue se aplicara en el proyecto a desarrollar. Se permitira los siguientes estandares avalados por el Marco de Naciones Unidad contra
el Cambio Climatico u otras organizaciones que tengan estandares que tengan para el mantenimiento o generacion de servicios
ambientales.

b) La Autoridad Ambiental y las Autoridades Sectoriales correspondientes en el plazo maximo de 15 dias calendario debera registrar
el proyecto de reduccion y captura de gases de efecto invernadero en el sistema unico de informacién ambiental SUIA u otro que
pueda ser generado, con la finalidad de evitar la doble contabilidad de los créditos de carbono.

c) Después que la Autoridad Ambiental y las Autoridades Sectoriales correspondientes registre el proyecto de reduccion y captura
de gases de efecto invernadero, procedera a entregar en el plazo maximo de 15 dias calendario la autorizacion ambiental de uso y
aprovechamiento al beneficiario para que este pueda operar el servicio.

d) El Beneficiario después de conseguir la autorizacion ambiental debera certificar el proyecto de reduccién y captura de gases de
efecto invernadero a través de una certificadora nacional o internacional acreditada.

e) Cuando la iniciativa de reduccién y captura de gases de efecto invernadero se vaya implementar en territorios de las comunidades,
pueblos y nacionalidades sera necesario realizar la consulta previa, libre e informada y se considerara las salvaguardas del pais.

Solo los beneficiarios que cumplan con este procedimiento podran negociar los créditos de carbono, esta negociacion de créditos
es libre y no necesitara de la regulacién o intermediacion de la Autoridad Ambiental u otra institucion.
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EL ARTICULO EN REFORMA REQUIERE DISPOSICION GENERAL O TRANSITORIA (SI = NO)

Los articulos no requieren de disposicién general o transitoria.

DEBATE Y DISPOSICION DE LOS ASAMBLEISTAS DE LA COMISION RESPECTO DE LA REFORMA Y APORTES

Aportes de Asambleistas de la CBRN:

(Se registra los criterios de los asambleistas)
Decision adoptada por el Pleno de la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales:

(Se registra la decision concreta de la mesa legislativa: acogen articulo propuesto por el nivel asesor o se redacta uno nuevo con
los lineamientos de los asambleistas)
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COMISION DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES

SERVICIOS AMBIENTALES

Art. 86.- Del financiamiento de los
servicios  ambientales. Para el
financiamiento de los mecanismos de
retribucion de las actividades de
conservacion, manejo sostenible y
recuperacion de los ecosistemas y su
posterior flujo de servicios ambientales,
se promoveran los aportes publicos y
privados, asi como se podran recibir
fondos de donaciones, préstamos o
aportes internacionales, impuestos o
tasas y cualquier otra fuente que se
identifiqgue con estos fines.

ARTICULO VIGENTE PROPUESTAS DE REFORMA
Articulo (s) de reforma:
Proyecto uno:
ASAMBLEISTAS PROPONENTES:
Los asambleistas: Washington Julio Darwin Varela Salazar, Ligia del Consuelo Vega
Olmedo, Maria Vanessa Alava Moreira, Pierina Sara Mercedes Correa Delgado, Xavier
Titulo V Andrés Jurado Bedran, Lyne Katiuska Miranda Giler, Nelly Zolanda Pluas Arias, John

Henry Vinueza Salinas, Nathalie Maria Viteri Jiménez; y, Ana Maria Raffo Guevara.
Art. 5.- Sustitlyase el articulo 86 del Codigo Organico del Ambiente por el siguiente:

Art.86.- Del financiamiento de los mecanismos de retribucién por servicios
ambientales podréan ser de las siguientes formas:

1. Aportes no reembolsables que seran canalizados através del mercado voluntario
de carbono internacional y que son avalados por la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico; aportes privados basado en
donaciones, inversiones y/o patrocinios por empresas que requieran compensar o
apoyar en proyectos que ayuden a la reduccion de gases de efecto invernadero o
mantenimiento de los servicios ambientales.

2. Aportes reembolsables provenientes de Bonos Verdes, gue son titulos de crédito
emitidos por instituciones privadas y publicas cuya finalidad consiste en financiar
proyectos verdes nuevos o existentes que generen impactos positivos ambientales.
Los recursos obtenidos mediante esta emisién deben destinarse para actividades
de conservacidon, manejo sostenible, restauracion y comercializacion para la
generacion de servicios ambientales incluido los servicios ambientales de captura
y almacenamiento de gases de efecto invernadero que incluyen acuerdos de
participacion en los mercados voluntarios de carbono.

Proyecto dos: No se registra reforma.
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APORTES DE LOS ACTORES
(Sociales, Publicos, Privados, Academia, entes de cooperacion, etc.)

ACTOR 1: CARLA CARDENAS — FOREST TRENDS:

Socio Bosque también es un mecanismo de retribucidbn por servicios ambientales que actualmente tiene un importante
financiamiento de fuente fiscal, de pasar esta reforma perderia este financiamiento. Ademas, existen en el pais Fondos de Agua
gue también retribuyen servicios ambientales y se financian con tasas y aportes de entidades estatales. Al eliminar las fuentes de
fiscales de financiamiento se estaria poniendo en peligro el reconocido y exitoso programa Socio Bosque y varios de los Fondos de
Agua que reciben financiamiento fiscal a través de las tasas de pago de agua.

Resulta necesario que se incorpore a la fuente fiscal como un mecanismo de financiamiento tanto para financiar Socio Bosque como
cualquier otra iniciativa que mafiana el Estado desee retribuir por un servicio ambiental (por ejemplo: conservacion de fuentes de
agua).

El articulo esta regulando un mecanismo de los muchos que existen, como es el secuestro de carbono; sin embargo, los mecanismos
de financiamiento de servicios ambientales pueden ser muchos y evolucionan cada dia. Se sugiere no reformar el articulo 86 y
conceder la potestad a la Autoridad Ambiental para que haga una regulacion mediante Acuerdo Ministerial, lo que daria mas
versatilidad a los mecanismos de financiamiento.

Por lo tanto, se sugiere mantener el articulo 86 como esta actualmente:

“ARTICULO 86 Del financiamiento de los servicios ambientales

Para el financiamiento de los mecanismos de retribucion de las actividades de conservacion, manejo sostenible y recuperaciéon de
los ecosistemas y su posterior flujo de servicios ambientales, se promoveran los aportes publicos y privados, asi como se podran
recibir fondos de donaciones, préstamos o aportes internacionales, impuestos o tasas y cualquier otra fuente que se identifique
con estos fines”.

ACTOR 2: DANIEL ORTEGA — ESCUELA POLITECNICA LITORAL (ESPOL)

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 3: VERONICA ARIAS — DOCTORA JURIDICA AMBIENTAL — UNIVERSIDAD SAN FRANCISCO DE QUITO

No tiene recomendaciones al articulado.
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ACTOR 4: ZACK ROMO - COORDINADOR TECNICO DE LA COICA (COORDINADORA DE LAS ORGANIZACIONES
INDIGENAS DE LA CUENCA AMAZONICA)

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 5: MINISTERIO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA

No se debe deberia incluir lo mencionado en el apartado anterior.

Este articulo limita los mecanismos financieros disponibles actualmente y los potenciales que se puedan generar en el futuro para
financiar la retribucién por los esfuerzos de conservar, restaurar regenerar los servicios ambientales, no solamente aquellos
relacionados a la captura de carbono.

En la agenda mundial se esta hablando de otros mecanismos financieros tanto reembolsables como no reembolsables, como, por
ejemplo: la emisién de créditos de biodiversidad, gestion de proyectos frente a fondos internacionales generados a través del
Acuerdo de Paris 0 a la Convencion de Biodiversidad. Por otro lado, en el mundo financiero hay otros instrumentos, el canje de
deuda por naturaleza, la generacion de bonos incluye también otro tipo de bonos, ademas de los bonos verdes, como son también
los climaticos, azules, entre otros.

ACTOR 6: MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Respecto al articulo 86 sugieren incluir “los sistemas agroforestales, silvopastoriles, ganaderia regenerativa, agricultura sostenible,
produccion comercial forestal”.

ACTOR 7: MINISTERIO DE PRODUCCION

Articulo 5, coinciden con el Ministerio del Ambiente, en la medida que consideran que el articulo debe ser mas abarcativo, no
limitarse Unicamente a retribuciones monetarias, es decir no realizar este cambio.

Observacion de la Subsecretaria de Calidad:

Considerar en la ley o reglamento la infraestructura de calidad necesaria para determinacion de los criterios al respecto de aportes
y bonos.
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Subsecretaria de Agroindustria: deberia ser eliminado de la ley y trasladarlos a su respectivo reglamento, dado que establecen
procedimientos demasiado especificos para una ley, por ejemplo, se cita una norma ISO 14064:2018, es decir, la ley se mantendria
de manera permanente bajo este parametro normativo sin importar las actualizaciones a las que las normas técnicas se someten,
y en caso de que se requiera su adopcion en el pais, tendria que reformarse un Codigo Orgénico para lograrlo.

ACTOR 8: MAX LASCANO - ECONOMISTA CONSULTOR

Socio Bosque también es un mecanismo de retribucion por servicios ambientales que actualmente tiene un importante
financiamiento de fuente fiscal, de pasar esta reforma perderia este financiamiento. Ademas, existen en el pais Fondos de Agua
gue también retribuyen servicios ambientales y se financian con tasas y aportes de entidades estatales.

Resulta necesario que se incorpore a la fuente fiscal como un mecanismo de financiamiento tanto para financiar Socio Bosque como
cualquier otra iniciativa que mafiana el Estado desee retribuir por un servicio ambiental (por ejemplo: conservaciéon de fuentes de
agua).

Aca nuevamente estan normando algo general como es los servicios ambientales, pensando en algo particular como es el secuestro
de carbono.

ACTOR 9: CONSORCIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS PROVINCIALES DEL ECUADOR (CONGOPE)

- Se recomienda que la regulacién contemple otro tipo de mecanismos de financiamiento como, por ejemplo, los certificados
de emisiones reducidas (CER) que son los instrumentos que se negocian en los mercados de carbono. Ademas, no se
especifica cdmo van a ser negociados estos bonos, quienes lo emitirian o si esto se regularia mediante una norma técnica.
Es importante que se cuente con una regulacion completa e integral.

- Laregulacién no contempla a los GAD provinciales (quienes cuentan con la competencia exclusiva de gestion ambiental), si
estos también podran emitir CER o negociarlos, o quizas elaborar proyectos para que puedan participar. Es importante que
los GAD provinciales sean involucrados en esta regulacion.

ACTOR 10: ARACELY TAPIA — TECNICA DE LA PREFECTURA DE NAPO

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 11: SANDRA RUEDA — REPRESENTANTE DE ACCIONANTES EN DEFENSA DE LA CONSERVACION AMBIENTAL

Las retribuciones o ingresos que se tengan por estos mecanismos deben ser directos al proyecto o a la comunidad o al territorio.
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ACTOR 12: EFRAIN ALVARADO - REPRESENTANTE DE LA ORGANIZACION YARUPAKI, REPRESENTANTE DE 17
COMUNIDADES DEL ARCHIDONA

Recomienda que sea distribuido y sin intermediarios, que sea directo con la organizacion.

ACTOR 13: KLEVER VARGAS - JOVEN PROFESIONAL KICHWA CONOCEDOR DEL SECTOR ENERGETICO

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 14: EDGAR ZAMBRANO — ADMINISTRADOR DE LA ASOCIACION DE PRODUCCION AGROPECUARIA CARRIZAL

Es necesario que se pueda permitir la negociacién de los bonos de carbono desde los privados. Que no sea sélo el Estado. Es
importante para los cacaoteros que también tengan como forma de financiamiento recursos como los bonos verdes.

ACTOR 15: FREDDY CABELLO LUNA — GERENTE DE LA UNION NACIONAL DE PEQUENOS PRODUCTORES DE CACAQO
DEL ECUADOR

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 16: ANDRES VITERI LEROUX — SOCIO DE LA ORGANIZACION “APICARE - ORGANZA”

Se deben incluir tasas y tributos para motivar estos proyectos.

ACTOR 17: DANIEL SANTI — PUEBLO ORIGINARIO KICHWA DE SARAYAKU

Existen lineas de financiamiento que buscan ayudar a reducir los problemas relacionados con el cambio climatico, tales como RED+,
grandes corporaciones y los privados. Sin embargo, los pueblos indigenas no participan, por lo siguiente considera que hay una
discriminacion.

ACTOR 18: NANKY WAMPANKIT - “CONFEDERACION ECUATORIANA”

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 19: TUNTIA KATAN - “FEDERACION INTERPROVINCIAL DE CENTRO SHUAR FICSH”

El Estado Ecuatoriano ya ha generado a diferentes recursos internacionales en torno a temas de financiamiento, sin embargo, las
comunidades no han sido beneficiarios de manera contundente, ni accedido a esos fondos para fomentar su desarrollo.
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ACTOR 20: ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS (AME)

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 21: CONSEJO NACIONAL DE GOBIERNOS PARROQUIALES RURALES DEL ECUADOR

No tiene recomendaciones al articulado.

ANALISIS TECNICO Y LEGAL DE LA REFORMA PLANTEADA Y DE LOS APORTES DE LOS ACTORES

Andlisis legal: Los actores manifiestan que no se debe alterar el contenido del articulo 86 del Codigo Organico del Ambiente debido
a que se genera una limitacion de las fuentes de financiamiento, la enunciacion taxativa de las fuentes generara que se excluyan a
otros actores que deseen aportar para la generacion de servicios ambientales. Otros actores manifiestan que se debe permitir que
los privados puedan obtener financiamiento directo por la generacion de servicios ambientales. En este caso el articulo 74 de la
Constitucioén al otorgar la potestad al Estado de regular el uso y aprovechamiento de los servicios ambientales permite que el Estado
regule también los mecanismos de cémo se va obtener el financiamiento sea a través de mercados voluntarios de carbono locales,
internacionales o a través de mercados de carbono de cumplimiento.

Andlisis técnico: Los aportes emitidos por los distintos actores nos alertan de dos situaciones la primera que establecer de manera
taxativa los recursos en el articulo 86 del Cédigo Organico del Ambiente generara que se excluyan aportes de otros actores, para
dar una solucién a esto se elimina la reforma al articulo 86 del Cédigo Organico del Ambiente.

CRITERIO SOBRE CONSULTA PRELEGISLATIVA

No se requiere realizar consulta prelegislativa debido a que el articulo 74 de la Constituciéon ya establecié la posibilidad de
beneficiarse de los servicios ambientales a las comunidades, pueblos y nacionalidades. Los articulos que se reforman estan
garantizando a las comunidades, pueblos y nacionalidades acceder a los beneficios por la implementacién de servicios ambientales.

LA REFORMA PLANTEADA TIENE CONCORDANCIA CON LOS SIGUIENTES CUERPOS LEGALES

Constitucion del Ecuador articulo 74.

PROPUESTA DE ARTICULO PARA CONOCIMIENTO Y DEBATE LOS MIEMBROS DE LA CBRN

Se elimina el articulo que pretendia reformar el articulo 86 del Codigo Orgénico del Ambiente, en razon de que, los temas planteados
por los distintos actores fueron incorporados en los articulos 85 e innumerados y seccion | y Il.

EL ARTICULO EN REFORMA REQUIERE DISPOSICION GENERAL O TRANSITORIA (S| — NO)
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Los articulos no requieren de disposicion general o transitoria.

DEBATE Y DISPOSICION DE LOS ASAMBLEISTAS DE LA COMISION RESPECTO DE LA REFORMA Y APORTES

Aportes de Asambleistas de la CBRN:

(Se registra los criterios de los asambleistas)
Decisién adoptada por el Pleno de la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales:

(Se registra la decision concreta de la mesa legislativa: acogen articulo propuesto por el nivel asesor o se redacta uno nuevo con
los lineamientos de los asambleistas)
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COMISION DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES

ARTICULO VIGENTE

PROPUESTAS DE REFORMA

TITULO Il
DE LA ADAPTACION Y MITIGACION
DEL CAMBIO CLIMATICO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES PARA
LAS MEDIDAS DE ADAPTACION Y
MITIGACION DEL CAMBIO
CLIMATICO

Art. 259.- Criterios de las medidas de
mitigacion. Para el desarrollo de las
medidas de mitigaciobn del cambio
climatico se tomaran en cuenta los
siguientes criterios:

1. Promover patrones de produccién y
consumo que disminuyan y estabilicen
las emisiones de gases de efecto
invernadero;

2. Contribuir a mejorar la calidad
ambiental para fortalecer la proteccion y
preservacion de la biodiversidad, los
ecosistemas, la salud humana vy
asentamientos humanos;

3. Incentivar e impulsar a las empresas
del sector publico y privado para que
reduzcan sus emisiones;

4. Incentivar la implementacion de
medidas y acciones que permitan evitar

Articulo (s) de reforma:

Proyecto uno:

ASAMBLEISTAS PROPONENTES:

Los asambleistas: Washington Julio Darwin Varela Salazar, Ligia del Consuelo Vega
Olmedo, Maria Vanessa Alava Moreira, Pierina Sara Mercedes Correa Delgado, Xavier
Andrés Jurado Bedran, Lyne Katiuska Miranda Giler, Nelly Zolanda Pluas Arias, John
Henry Vinueza Salinas, Nathalie Maria Viteri Jiménez; y, Ana Maria Raffo Guevara.

Art. 6.- Reformese el articulo 259 por el siguiente:

Art. 259.- Criterios de las medidas de mitigacion. Para el desarrollo de las medidas de
mitigacion del cambio climético se tomaran en cuenta los siguientes criterios:

1. Promover patrones de produccién y consumo que disminuyan y estabilicen las
emisiones de gases de efecto invernadero;

2. Contribuir a mejorar la calidad ambiental para fortalecer la proteccion y preservacion de
la biodiversidad, los ecosistemas, la salud humana y asentamientos humanos;

3. Incentivar e impulsar a las empresas del sector publico y privado para que reduzcan
Sus emisiones;

4. Incentivar la implementacibn de medidas y acciones que permitan evitar la
deforestacion y degradacion de los bosques naturales y degradacion de ecosistemas;

5. Impulsar la implementacion de estrategias de biocomercio que permita aprovechar los
bonos de carbono como mecanismo internacional para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero; vy,

6. Otros que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

Proyecto dos:
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la deforestacion y degradacion de los
bosques naturales y degradacién de
ecosistemas; y,

5. Otras que determine la Autoridad
Ambiental Nacional.

Asambleistas Rosa Belén Mayorga Tapia y Marcos Humberto Alvarado Espinel
Articulo 2- Reférmese el articulo 259 del Cédigo del Ambiente por el siguiente:

Art. 259.- Criterios de las medidas de mitigacion. Para el desarrollo de las medidas de
mitigacién del cambio climético se tomardn en cuenta los siguientes criterios:

1. Promover patrones de produccién y consumo que disminuyan y estabilice las emisiones
de gases de efecto invernadero;

2. Contribuir a mejorar la calidad ambiental para fortalecer la proteccién y preservacion de
la biodiversidad, los ecosistemas, la salud humana y asentamientos humanos;

3. Incentivar e impulsar a las empresas del sector publico y privado para que reduzcan
Sus emisiones;

4. Incentivar la implementacibn de medidas y acciones que permitan evitar la
deforestacion y degradacion de los bosques naturales y degradacién de ecosistemas;

5. Impulsar la implementacion de estrategias de biocomercio que permita
aprovechar los bonos de carbono como mecanismo internacional para reducir las
emisiones de gases de efecto de invernadero; vy,

6. Otras que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

APORTES DE LOS ACTORES

(Sociales, Publicos, Privados, Academia, entes de cooperacion, etc.)

ACTOR 1: CARLA CARDENAS — FOREST TRENDS

No tiene recomendaciones en el articulado.

ACTOR 2: DANIEL ORTEGA — ESCUELA POLITECNICA LITORAL (ESPOL)

No tiene recomendaciones en el articulado.

ACTOR 3: VERONICA ARIAS — DOCTORA JURIDICA AMBIENTAL — UNIVERSIDAD SAN FRANCISCO DE QUITO

No tiene recomendaciones en el articulado.

Pagina 2 de 6




Yy o
.\\ “” BIODIVERSIDAD Y
""r'"’e% RECURSOS NATURALES

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
DEL DIALOGO

/A los hechos /

ACTOR 4: ZACK ROMO - COORDINADOR TECNICO DE LA COICA (COORDINADORA DE LAS ORGANIZACIONES
INDIGENAS DE LA CUENCA AMAZONICA)

No tiene recomendaciones en el articulado.

ACTOR 5: MINISTERIO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA

Observacion para ambos proyectos: El numeral 5 de la norma vigente ya posibilita a la Autoridad Ambiental Nacional establecer
criterios de mitigacién, por lo que no se requiere una reforma legal para incluir otros criterios.

Segun el glosario de términos del Cédigo Organico del Ambiente, se menciona que el Biocomercio: es el conjunto de actividades de
recoleccién, produccion, procesamiento y comercializacién de bienes y servicios derivados de la biodiversidad nativa, bajo los
criterios de sostenibilidad ambiental, social y econémica.

La propuesta pretende incorporar conceptos que no se aplican en el mismo contexto, como es el biocomercio que tiene un alcance
mas amplio, enfocado en el aprovechamiento comercial de los bienes de la naturaleza y un instrumento financiero especifico como
son los bonos de carbono, que esta relacionado a un producto de la mitigacién del cambio climatico. Es necesario resaltar que los
bonos de carbono no constituyen el Ginico mecanismo financiero para potenciar la accién climatica, y que el Acuerdo de Paris en su
articulo 6 identifica un marco mas amplio para lograr una mayor ambicion en las medidas de mitigacién y adaptacion y promover el
desarrollo sostenible y la integridad ambiental.

La aplicacion incorrecta de estos conceptos, puede perjudicar al pais y reducir la posibilidad de aplicar otros mecanismos e
instrumentos de financiamiento climatico.

ACTOR 6: MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Respecto al articulo 259, recomiendan incluir “los cobeneficios de adaptaciéon” puesto que priorizar adaptacion antes que mitigacion.
De igual manera, en el numeral 2 incluir “agrobiodiversidad” y no solo biodiversidad.

ACTOR 7: MINISTERIO DE PRODUCCION

Articulo 6, sin observaciones.

ACTOR 8: MAX LASCANO — ECONOMISTA CONSULTOR
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Aca es la primera vez que se hace mencién a bonos de carbono, pero en un contexto de estrategias de biocomercio, que realmente
no se entiende cual es la relacion entre ambos.

ACTOR 9: CONSORCIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS PROVINCIALES DEL ECUADOR (CONGOPE)

- En la propuesta de reforma se incluye el numeral 5, que indica “Impulsar la implementacién de estrategias de biocomercio
gue permita aprovechar los bonos de carbono como mecanismo internacional para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero”. Hay que considerar que el biocomercio, es la comercializacion sostenible de la biodiversidad, entonces debe
existir directrices técnicas y normativa para que estas acciones sean contabilizadas y de esta manera establecer valores a
la biodiversidad animal y vegetal.

- Es muy importante que no se confundan conceptos y que las definiciones de palabras o frases claves se encuentren claras
para evitar inconvenientes en la aplicacion normativa.

ACTOR 10: ARACELY TAPIA — TECNICA DE LA PREFECTURA DE NAPO

No tiene recomendaciones en el articulado.

ACTOR 11: SANDRA RUEDA — REPRESENTANTE DE ACCIONANTES EN DEFENSA DE LA CONSERVACION AMBIENTAL

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 12: EFRAIN ALVARADO — REPRESENTANTE DE LA ORGANIZACION YARUPAKI, REPRESENTANTE DE 17
COMUNIDADES DEL ARCHIDONA

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 13: KLEVER VARGAS - JOVEN PROFESIONAL KICHWA CONOCEDOR DEL SECTOR ENERGETICO

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 14: EDGAR ZAMBRANO, ADMINISTRADOR DE LA ASOCIACION DE PRODUCCION AGROPECUARIA CARRIZAL

No tiene recomendaciones al articulado.
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ACTOR 15: FREDDY CABELLO LUNA — GERENTE DE LA UNION NACIONAL DE PEQUENOS PRODUCTORES DE CACAO
DEL ECUADOR

Respecto al articulo 85, 259 y 260, considera que en su momento deberia plantearse otra problematica que va en el marco de las
politicas de resiliencia al cambio climatico tal como la debida diligencia de libre deforestacion.

ACTOR 16: ANDRES VITERI LEROUX — SOCIO DE LA ORGANIZACION “APICARE - ORGANZA”

Se deben incluir tasas y tributos para motivar estos proyectos.

ACTOR 17: DANIEL SANTI — PUEBLO ORIGINARIO KICHWA DE SARAYAKU

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 18: NANKY WAMPANKIT - “CONFEDERACION ECUATORIANA”

Se debe considerar a los pueblos y nacionalidades para que entreguen su conocimiento mediante las consultorias.

ACTOR 19: TUNTIA KATAN - “FEDERACION INTERPROVINCIAL DE CENTRO SHUAR FICSH”

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 20: ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS (AME)

Este articulo es de tipo reglamentario, porque detalla medidas de mitigacion, este articulo no es concreto en cuanto a la disposicion
que la ley quiere legislar. Ademas, la redaccion de los numerales tiene relacion a principios.

ACTOR 21: CONSEJO NACIONAL DE GOBIERNOS PARROQUIALES RURALES DEL ECUADOR

No tiene recomendaciones al articulado.

ANALISIS TECNICO Y LEGAL DE LA REFORMA PLANTEADA Y DE LOS APORTES DE LOS ACTORES

Andlisis legal: Los actores manifiestan que no se debe reformar este articulo debido a que este contiene los principios de los
criterios para la mitigacion del cambio climatico, estos criterios deben ser implementados por la Autoridad Maxima Ambiental para
la creacién de servicios de reduccion, captura y almacenamiento de gases de efecto invernadero los cuales seran implementados
en los esquemas de mercado de carbono de cumplimiento y mercado voluntario de carbono local regulado por la Autoridad
Ambiental. Estos criterios se desarrollan ampliamente en el Reglamento al Cddigo Organico del Ambiente, por lo tanto, es
innecesario la reforma de este articulo.
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Andlisis técnico: Al observar que el articulo 286 no incide de forma directa en el marco normativo de regulacién del pago por
servicios ambientales ni en la canalizacion de fondos para el mercado voluntario internacional de carbono, es recomendable eliminar
el articulo de la reforma al articulo 256 del Codigo Orgénico del Ambiente, por lo tanto, se procede a eliminar de esta reforma.

CRITERIO SOBRE CONSULTA PRELEGISLATIVA

No se requiere realizar consulta prelegislativa debido a que el articulo 74 de la Constitucion ya establecié la posibilidad de
beneficiarse de los servicios ambientales a las comunidades, pueblos y nacionalidades. Los articulos que se reforman estan
garantizando a las comunidades, pueblos y nacionalidades acceder a los beneficios por la implementacién de servicios ambientales.

LA REFORMA PLANTEADA TIENE CONCORDANCIA CON LOS SIGUIENTES CUERPOS LEGALES

Reglamento al Codigo Organico del Ambiente articulo 675, 676 y 677.

PROPUESTA DE ARTICULO PARA CONOCIMIENTO Y DEBATE LOS MIEMBROS DE LA CBRN

Se elimina el articulo que pretendia reformar el articulo 256 del Cédigo Organico del Ambiente.

EL ARTICULO EN REFORMA REQUIERE DISPOSICION GENERAL O TRANSITORIA (SI — NO)

Los articulos no requieren de disposicion general o transitoria.

DEBATE Y DISPOSICION DE LOS ASAMBLEISTAS DE LA COMISION RESPECTO DE LA REFORMA Y APORTES

Aportes de Asambleistas de la CBRN:

(Se registra los criterios de los asambleistas)
Decision adoptada por el Pleno de la Comisiéon de Biodiversidad y Recursos Naturales:

(Se registra la decision concreta de la mesa legislativa: acogen articulo propuesto por el nivel asesor o se redacta uno nuevo con
los lineamientos de los asambleistas)
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COMISION DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES

ARTICULO VIGENTE

PROPUESTAS DE REFORMA

TITULO I
DE LA ADAPTACION Y MITIGACION
DEL CAMBIO CLIMATICO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES PARA
LAS MEDIDAS DE ADAPTACION Y
MITIGACION DEL CAMBIO
CLIMATICO

Art. 260.- De los gases de efecto
invernadero. La Autoridad Ambiental
Nacional podra determinar y establecer
esquemas de compensacion de
emisiones de gases de efecto
invernadero en el ambito nacional.
Estos esquemas de compensacion
seran reconocidos por la Autoridad
Ambiental Nacional o compatibles con
instrumentos ratificados por el Estado y
la politica nacional de cambio climético.
Los inventarios de gases de efecto
invernadero, la  contabilidad de
reduccion de emisiones y los esquemas
de compensacion seran regulados por
la Autoridad Ambiental Nacional.

Articulo (s) de reforma:

Proyecto uno:

ASAMBLEISTAS PROPONENTES:

Los asambleistas: Washington Julio Darwin Varela Salazar, Ligia del Consuelo Vega
Olmedo, Maria Vanessa Alava Moreira, Pierina Sara Mercedes Correa Delgado, Xavier
Andrés Jurado Bedran, Lyne Katiuska Miranda Giler, Nelly Zolanda Pluas Arias, John
Henry Vinueza Salinas, Nathalie Maria Viteri Jiménez; y, Ana Maria Raffo Guevara.

Articulo 7.- Reférmese el articulo 260 del Cédigo Orgéanico del Ambiente por el
siguiente:

Art. 260.- De los gases de efecto invernadero. La Autoridad Ambiental Nacional podré
determinar y establecer esquemas de compensacion de emisiones de gases de efecto
invernadero en el @mbito nacional basados en biocomercio del mercado internacional.
Estos esquemas de compensacion seran regulados por la Autoridad Ambiental Nacional
0 compatibles con instrumentos ratificados por el Estado y la politica nacional e
internacional de cambio climatico.

Proyecto dos:
Asambleistas Rosa Belén Mayorga Tapia y Marcos Humberto Alvarado Espinel

Articulo 3- Reférmese el articulo 260 del Codigo del Ambiente por el siguiente:

Art. 260.- De los gases de efecto invernadero. La Autoridad Ambiental Nacional podré
determinar y establecer esquemas de compensacion de emisiones de gases de efectc
invernadero en el ambito nacional basados en el biocomercio del mercado
internacional.

COMISION DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES
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ARTICULO VIGENTE

PROPUESTAS DE REFORMA

TITULO Il
DE LA ADAPTACION Y MITIGACION
DEL CAMBIO CLIMATICO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES PARA
LAS MEDIDAS DE ADAPTACION Y
MITIGACION DEL CAMBIO
CLIMATICO

Art. 260.- De los gases de efecto
invernadero. La Autoridad Ambiental
Nacional podra determinar y establecer
esquemas de compensacion de
emisiones de gases de efecto
invernadero en el ambito nacional.
Estos esquemas de compensacion
seran reconocidos por la Autoridad
Ambiental Nacional o compatibles con
instrumentos ratificados por el Estado y
la politica nacional de cambio climatico.
Los inventarios de gases de efecto
invernadero, la  contabilidad de
reduccion de emisiones y los esquemas
de compensacion seran regulados por
la Autoridad Ambiental Nacional.

Articulo (s) de reforma:

Proyecto uno:

ASAMBLEISTAS PROPONENTES:

Los asambleistas: Washington Julio Darwin Varela Salazar, Ligia del Consuelo Vega
Olmedo, Maria Vanessa Alava Moreira, Pierina Sara Mercedes Correa Delgado, Xavier
Andrés Jurado Bedran, Lyne Katiuska Miranda Giler, Nelly Zolanda Pluas Arias, John
Henry Vinueza Salinas, Nathalie Maria Viteri Jiménez; y, Ana Maria Raffo Guevara.

Articulo 7.- Reformese el articulo 260 del Cédigo Organico del Ambiente por el
siguiente:

Art. 260.- De los gases de efecto invernadero. La Autoridad Ambiental Nacional podra
determinar y establecer esquemas de compensacion de emisiones de gases de efecto
invernadero en el &mbito nacional basados en biocomercio del mercado internacional.
Estos esquemas de compensacion seran regulados por la Autoridad Ambiental Nacional
0 compatibles con instrumentos ratificados por el Estado y la politica nacional e
internacional de cambio climatico.

Proyecto dos:
Asambleistas Rosa Belén Mayorga Tapia y Marcos Humberto Alvarado Espinel

Articulo 3- Reférmese el articulo 260 del Cédigo del Ambiente por el siguiente:

Art. 260.- De los gases de efecto invernadero. La Autoridad Ambiental Nacional podra
determinar y establecer esquemas de compensacion de emisiones de gases de efecto
invernadero en el a&mbito nacional basados en el biocomercio del mercado
internacional.

Estos esquemas de compensacion seran reconocidos por la Autoridad Ambiental
Nacional o compatibles con instrumentos ratificados por el Estado y la politica nacional e
internacional de cambio climético.

Articulo Final. — La presente reforma, entrara en vigor a partir de su publicacion en
el Registro Oficial.

APORTES DE LOS ACTORES
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(Sociales, Publicos, Privados, Academia, entes de cooperacién, etc.)

ACTOR 1: CARLA CARDENAS — FOREST TRENDS

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 2: DANIEL ORTEGA — ESCUELA POLITECNICA LITORAL (ESPOL)

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 3: VERONICA ARIAS — DOCTORA JURIDICA AMBIENTAL — UNIVERSIDAD SAN FRANCISCO DE QUITO

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 4: ZACK ROMO - COORDINADOR TECNICO DE LA COICA (COORDINADORA DE LAS ORGANIZACIONES
INDIGENAS DE LA CUENCA AMAZONICA)

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 5: MINISTERIO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA

Propuesta para ambos proyectos: Art. 260.- De los gases de efecto invernadero. La Autoridad Ambiental Nacional podra
determinar y establecer esquemas de compensacion de emisiones de gases de efecto invernadero en el ambito nacional. Estos
esquemas de compensaciéon seran regulados por la Autoridad Ambiental Nacional o compatibles con instrumentos
ratificados por el Estado y la politica nacional e internacional de cambio climatico.

Los inventarios de gases de efecto invernadero, la contabilidad de reduccion de emisiones y los esquemas de
compensaciéon seran regulados por la Autoridad Ambiental Nacional.

Justificacion MAATE: La remocién no proviene de servicios ambientales.

La reforma es limitante porque restringe al pais la aplicacién de esquemas de compensacion hacia “biocomercio del mercado
internacional”, que como se indico en el punto anterior se trata de conceptos que se estan incluyendo de forma descontextualizada
frente a lo que representa la gestion del cambio climatico a nivel nacionaleinternacional.
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Lainclusiondeestetipodearticulosenelmarcolegalnacional constituiria un retroceso en la gestion de cambio climatico y restringiria las
oportunidades de articulacién y aprovechamiento de financiamiento internacional.

El inciso final que se pretende eliminar es fundamental para que el Estado, a través de la Autoridad Ambiental Nacional, reporte sus
compromisos internacionales ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas de Cambio Climatico, en el marco del Acuerdo de
Paris. Este articulo quita la institucionalidad al Ministerio del Ambiente, como ente rector de la politica ambiental del pais, y mas aun
generaria un vacio legal respecto al cumplimiento de obligaciones legales internacionales y respecto al marco de transparencia e
integridad ambiental que requiere la administracién contabilidad de emisiones de gases de efecto invernadero para el pais. Este
cambio dejaria sin fundamento técnico a las contribuciones nacionales determinadas y a las decisiones que en materia de mitigacion
de cambio climatico se tomen en el Ecuador.

ACTOR 6: MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Respecto al articulo 7, se sugiere que los esquemas de compensacion de emisiones de GEI dependen de la regulacion del mercado,
y éste debe estar en funcion de la oferta y la demanda, y estos datos se deben manejar transparentemente, informar cuando sufra
bajas el precio de la tonelada de CO2.

ACTOR 7: MINISTERIO DE PRODUCCION
No tiene recomendaciones al articulado.

Observaciéon de la Subsecretaria de Calidad:

Considerar en la ley o reglamento la infraestructura de calidad como esquemas de evaluacién de conformidad para determinacion
de esquemas de compensacion.

ACTOR 8: MAX LASCANO — ECONOMISTA CONSULTOR

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 9: CONSORCIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS PROVINCIALES DEL ECUADOR (CONGOPE)
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- En esta norma se realiza nuevamente la recomendacion de que se tengan en cuenta a los GAD provinciales como actores
clave en territorio y autoridades con la competencia de gestion ambiental que pueden contribuir a la materializacién de esta
normativa.

- En esta reforma se incluye la frase “basados en biocomercio del mercado internacional”. Como lo establece el Protocolo de
Nagoya en los articulos 2 y 3 de este instrumento internacional, los paises deben definir, legislar y regular el acceso y
utilizacién de los recursos genéticos, su composicion genética y/o composicion bioquimica, los compuestos bioquimicos
naturalmente producidos y los conocimientos tradicionales asociados a esos recursos.

- Los marcos de politica, legales y regulatorios deberian ser claros, transparentes y realistas, para conferir seguridad juridica
a todos los actores y facilitar la adopcién de medidas por parte de las autoridades nacionales y los organismos reguladores.

ACTOR 10: ARACELY TAPIA — TECNICA DE LA PREFECTURA DE NAPO

Recomienda que la venta sea libre y que se tenga capacidades que este nuevo sistema sea ejecutable y sostenible.

ACTOR 11: SANDRA RUEDA — REPRESENTANTE DE ACCIONANTES EN DEFENSA DE LA CONSERVACION AMBIENTAL

No tiene recomendaciones en el articulado.

ACTOR 12: EFRAIN ALVARADO - REPRESENTANTE DE LA ORGANIZACION YARUPAKI, REPRESENTANTE DE 17
COMUNIDADES DEL ARCHIDONA

Es necesario que se reintegre en el programa que ellos manejan, que es Socio Bosque.

ACTOR 13: KLEVER VARGAS - JOVEN PROFESIONAL KICHWA CONOCEDOR DEL SECTOR ENERGETICO

Recomienda que se considere un desarrollo sostenible (econémico, social, medioambiente).

ACTOR 14: EDGAR ZAMBRANO — ADMINISTRADOR DE LA ASOCIACION DE PRODUCCION AGROPECUARIA CARRIZAL

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 15: FREDDY CABELLO LUNA — GERENTE DE LA UNION NACIONAL DE PEQUENOS PRODUCTORES DE CACAQO
DEL ECUADOR
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Respecto al articulo 85, 259 y 260, considera que en su momento deberia plantearse otra problemética que va en el marco de las
politicas de resiliencia al cambio climatico tal como la debida diligencia de libre deforestacion.

ACTOR 16: ANDRES VITERI LEROUX — SOCIO DE LA ORGANIZACION “APICARE - ORGANZA”

La Autoridad ambiental debe establecer procedimientos regulatorios pero a su vez de fomento para la generacién de proyectos de
oferta de bonos de carbono en el @mbito publico y privado.

ACTOR 17: DANIEL SANTI — PUEBLO ORIGINARIO KICHWA DE SARAYAKU

Es necesario desarrollar alternativas reales frente a la crisis extractiva. EI Cdédigo Ambiental en su reforma debe orientar no sélo
financiamiento, sino la inclusion absoluta a todos los actores.

ACTOR 18: NANKY WAMPANKIT - “CONFEDERACION ECUATORIANA”

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 19: TUNTIA KATAN - “FEDERACION INTERPROVINCIAL DE CENTRO SHUAR FICSH”

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 20: ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS (AME)

La Autoridad Ambiental Nacional no puede regular @mbitos que estan en convenios o instrumentos ratificados por el Estado y mas
si existe un biocomercio ya regulado por normas internacionales, no es de competencia de la autoridad ambiental fijar reglas
prestablecidas por normativa internacional. Los instrumentos internacionales se rigen por dos principios: lo pactado se cumple y
buena fe.

ACTOR 21: CONSEJO NACIONAL DE GOBIERNOS PARROQUIALES RURALES DEL ECUADOR

No tiene recomendaciones al articulado.

ANALISIS TECNICO Y LEGAL DE LA REFORMA PLANTEADA Y DE LOS APORTES DE LOS ACTORES

Andlisis Legal: La Autoridad Ambiental manifiesta que la reforma del articulo puede poner en peligro la potestad que tiene dicha
entidad para crear esquemas propios para la generacién de servicios de reduccién, almacenamiento y captura de gases de efecto
invernadero. Otros actores manifiestan que se debe crear esquemas que sean controlados por la Maxima Autoridad Ambiental y
esquemas donde se permita realizar iniciativas privadas por parte de la personas, pueblos y nacionalidades indigenas. El Articulo
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74 de la Constitucion otorga al Estado a través de la Asamblea Nacional de regular los distintos servicios ambientales, esta potestad
incluye regular los esquemas de mercados de carbono regulados y no regulados.

Andlisis Técnico: Se procede a eliminar de la reforma del articulo en mencion y para garantizar que las personas, pueblos y
nacionalidades indigenas puedan acceder de forma directa a los beneficios por desarrollar proyectos bajo el esquema de carbono
voluntario internacional se procede a normar los distintos mercados de carbono en los siguientes articulos innumerados.

CRITERIO SOBRE CONSULTA PRELEGISLATIVA

No se requiere realizar consulta prelegislativa debido a que el articulo 74 de la Constituciéon ya establecié la posibilidad de
beneficiarse de los servicios ambientales a las comunidades, pueblos y nacionalidades. Los articulos que se reforman estan
garantizando a las comunidades, pueblos y nacionalidades acceder a los beneficios por la implementacion de servicios ambientales.

LA REFORMA PLANTEADA TIENE CONCORDANCIA CON LOS SIGUIENTES CUERPOS LEGALES

Constitucion del Ecuador articulo 74.

PROPUESTA DE ARTICULO PARA CONOCIMIENTO Y DEBATE LOS MIEMBROS DE LA CBRN

Se elimina el articulo que pretendia reformar el articulo 260 del Codigo Organico del Ambiente, en razén de que, los temas
planteados por los distintos actores fueron incorporados en los articulos 85 e innumerados y secciéon | y Il

EL ARTICULO EN REFORMA REQUIERE DISPOSICION GENERAL O TRANSITORIA (SI — NO)

Los articulos no requieren de disposicion general o transitoria.

DEBATE Y DISPOSICION DE LOS ASAMBLEISTAS DE LA COMISION RESPECTO DE LA REFORMA Y APORTES

Aportes de Asambleistas de la CBRN:

(Se registra los criterios de los asambleistas)
Decision adoptada por el Pleno de la Comisiéon de Biodiversidad y Recursos Naturales:

Pagina 7 de 8



. COMISION DE
y‘g& BIODIVERSIDAD Y
i RECURSOS NATURALES

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
. DEL DIALOGO
/A los hechos /

(Se registra la decision concreta de la mesa legislativa: acogen articulo propuesto por el nivel asesor o se redacta uno nuevo con
los lineamientos de los asambleistas)
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COMISION DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES

ARTICULO VIGENTE PROPUESTAS DE REFORMA

Articulo (s) de reforma:

Proyecto uno:

ASAMBLEISTAS PROPONENTES:

Los asambleistas: Washington Julio Darwin Varela Salazar, Ligia del Consuelo Vega
Olmedo, Maria Vanessa Alava Moreira, Pierina Sara Mercedes Correa Delgado, Xavier
Andrés Jurado Bedran, Lyne Katiuska Miranda Giler, Nelly Zolanda Pluas Arias, John
DISPOSICIONES GENERALES Henry Vinueza Salinas, Nathalie Maria Viteri Jiménez; y, Ana Maria Raffo Guevara.
UNICA.- Todo proyecto o programa de reduccién, remocion, secuestro y captura de
emisiones de gases de efecto invernadero debera cumplir con la metodologia
emitida por la autoridad ambiental nacional observando las disposiciones de
caracter internacional emitidas por los organismos competentes en la materia.

Proyecto dos:
No se registra reforma.

APORTES DE LOS ACTORES
(Sociales, Publicos, Privados, Academia, entes de cooperacién, etc.)

ACTOR 1: CARLA CARDENAS — FOREST TRENDS

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 2: DANIEL ORTEGA — ESCUELA POLITENCIA LITORAL (ESPOL)

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 3: VERONICA ARIAS — DOCTORA JURIDICA AMBIENTAL — UNIVERSIDAD SAN FRANCISCO DE QUITO

No tiene recomendaciones al articulado.
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ACTOR 4: ZACK ROMO - COORDINADOR TECNICO DE LA COICA (COORDINADORA DE LAS ORGANIZACIONES
INDIGENAS DE LA CUENCA AMAZONICA)

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 5: MINISTERIO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA

Propuesta MAATE: UNICA. -Todo proyecto o programa que se genere para activar los mecanismos de retribucion de servicios
ambientales, incluyendo los mecanismos de retribucién de carbono, debera cumplir con los lineamientos emitidos por la
Autoridad Ambiental Nacional.

Justificacion: Este articulo es muy especifico, por lo cual se propone un enfoque mas amplio para dar cabida a otros mecanismos
de retribucion.

ACTOR 6: MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 7: MINISTERIO DE PRODUCCION

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 8: MAX LASCANO — ECONOMISTA CONSULTOR

La propuesta legal termina delegando al MAATE toda la regulacién de un mercado que no queda claro de que trata, quedando a
discrecion de la Autoridad Ambiental los elementos sobre los cuales se garantizara su correcto funcionamiento, lo cual no resulta
riesgoso, la ley deberia normar al menos los principales aspectos sobre los cuales se garantice que este mercado sea favorable a
la naturaleza y beneficie a los participantes, estos son los siguientes (Forest Trends et al. 2008; Fripp 2014; Landell-Mills y Porras
2002; Wunder et al. 2008):

1. Adicionalidad: Los pagos deben contribuir a una mejor situacion ambiental que la que se produciria de otro modo, ya sea
aumentando los servicios prestados o evitando el deterioro de los servicios existentes.

2. Condicionalidad: Solo aquellos actores que aportan algin nivel de adicionalidad deben recibir compensacion.
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3. Permanencia: El acto que se compensa (por ejemplo, plantar un arbol, usar una practica agricola, preservar un manglar
durante la construccion de un hotel) no debe revertirse después de recibir el pago.

4. Sin fugas: el esquema de PSA no debe simplemente trasladar un comportamiento desalentado o evitado a otra jurisdiccion.

A los cuales, ante la presencia de pueblos indigenas y comunidades ancestrales, se requiere el consentimiento libre, previo e
informado, tal y como lo reconoce las Naciones Unidas en distintos cuerpos legales.

El comportamiento corrupto con alguno de estos principios puede generar fraudes ambientales y sociales.

ACTOR 9: CONSORCIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS PROVINCIALES DEL ECUADOR (CONGOPE)

Se recomienda que se establezca un plazo para la que la autoridad ambiental emita la normativa secundaria. Se sugiere incluir, a
continuacion, el siguiente texto: “La Autoridad Ambiental Nacional, en un plazo maximo de 60 dias emitird la metodologia para
programas de reduccién, remocién, secuestro y captura de emisiones de gases de efecto invernadero”.

ACTOR 10: ARACELY TAPIA — TECNICA DE LA PREFECTURA DE NAPO

El marco legal que se esta planteando a nivel de reforma debe quedarse en cuestiones generales, esto ayudara para que la Autoridad
Ambiental pueda generar estrategias y posibilidades de maniobra en la implementacién de los procesos establecidos por la ley.

ACTOR 11: SANDRA RUEDA — REPRESENTANTE DE ACCIONANTES EN DEFENSA DE LA CONSERVACION AMBIENTAL

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 12: EFRAIN ALVARADO - REPRESENTANTE DE LA ORGANIZACION YARUPAKI, REPRESENTANTE DE 17
COMUNIDADES DEL ARCHIDONA

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 13: KLEVER VARGAS - JOVEN PROFESIONAL KICHWA CONOCEDOR DEL SECTOR ENERGETICO

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 14: EDGAR ZAMBRANO — ADMINISTRADOR DE LA ASOCIACION DE PRODUCCION AGROPECUARIA CARRIZAL

No tiene recomendaciones al articulado.
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ACTOR 15: FREDDY CABELLO LUNA — GERENTE DE LA UNION NACIONAL DE PEQUENOS PRODUCTORES DE CACAO
DEL ECUADOR

Considera que el cuerpo legal pudiese ser muy importante para productores de cacao, sabiendo que es un cultivo noble que puede
ayudar mucho a ser resilientes ante el cambio climatico.

ACTOR 16: ANDRES VITERI LEROUX — SOCIO DE LA ORGANIZACION “APICARE - ORGANZA”

La Autoridad ambiental debe establecer procedimientos regulatorios, pero a su vez de fomento para la generacién de proyectos de
oferta de bonos de carbono en el @&mbito publico y privado.

ACTOR 17: DANIEL SANTI — PUEBLO ORIGINARIO KICHWA DE SARAYAKU

Considera que la reforma debe considerar los derechos de los pueblos indigenas para la participacion en el proceso. De igual
manera clasificar las lineas de financiamiento.

ACTOR 18: NANKY WAMPANKIT - “CONFEDERACION ECUATORIANA”

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 19: TUNTIA KATAN - “FEDERACION INTERPROVINCIAL DE CENTRO SHUAR FICSH”

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 20: ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS (AME)

Con esta disposicion la Autoridad Ambiental esta vedada de regular. Tomar en cuenta que el concepto de biocomercio es amplio e
incluye a toda la variedad de la fauna.

ACTOR 21: CONSEJO NACIONAL DE GOBIERNOS PARROQUIALES RURALES DEL ECUADOR

No tiene recomendaciones al articulado.

ANALISIS TECNICO Y LEGAL DE LA REFORMA PLANTEADA Y DE LOS APORTES DE LOS ACTORES

ACTOR 5: MINISTERIO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA
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Propuesta MAATE: UNICA. -Todo proyecto o programa que se genere para activar los mecanismos de retribucion de servicios
ambientales, incluyendo los mecanismos de retribucion de carbono, deberd cumplir con los lineamientos emitidos por la
Autoridad Ambiental Nacional.

Justificacion: Este articulo es muy especifico, por lo cual se propone un enfoque mas amplio para dar cabida a otros mecanismos
de retribucion.

Andlisis legal: La Autoridad Ambiental sugiere que se amplié el enfoque para establecer otros mecanismos de retribucion.

Por otra parte, otros actores manifiestan que hace falta de regulacién especifica que establezca la posibilidad de que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades también puedan participar de forma directa en los distintos modelos de pago por servicios
ambientales y esquemas de pago por mercado voluntario de carbono internacional.

En consecuencia, se procede hacer ajustes a las disposiciones generales.

Andlisis técnico: Se realiz6 el ajuste de la disposicién general y se crearon 3 disposiciones generales adicionales. De esta forma

se garantiza que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades puedan participar de forma directa en el desarrollo de
servicios ambientales bajo cualquier esquema de pago por mercado de carbono.

CRITERIO SOBRE CONSULTA PRELEGISLATIVA

Los servicios ambientales no generan destruccion de las comunidades, pueblos y nacionalidades sino generan la conservacion,
restauracion de sus ecosistemas. En este caso no se requiere de una consulta prelegislativa debido a que el derecho a beneficiarse
de los servicios ambientales contenido en el articulo 74 de la Constitucion ya otorga estos derechos a los pueblos y nacionalidades.
La reforma tiene como objetivo establecer los lineamientos de como las comunidades, pueblos y nacionalidades pueden acceder a
los beneficios por desarrollar servicios ambientales.

LA REFORMA PLANTEADA TIENE CONCORDANCIA CON LOS SIGUIENTES CUERPOS LEGALES

Constitucion Art. 74

PROPUESTA DE ARTICULO PARA CONOCIMIENTO Y DEBATE LOS MIEMBROS DE LA CBRN

DISPOSICIONES GENERALES
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PRIMERA. — Todos los proyectos de servicios ambientales que sean implementados a través de los esquemas de mercado de
carbono de cumplimiento y mercado voluntarios locales regulados por la Autoridad Ambiental u otra entidad designada deberan
cumplir con la metodologia emitida por la Autoridad Sectorial Nacional. Se exceptla a los servicios ambientales que sean
implementados a través del esquema de mercado voluntario de carbono internacional los cuales deberan cumplir con los estandares
y metodologia de los organismos de verificacién internacional.

SEGUNDA. — La Autoridad Ambiental en el plazo de 30 dias término debera incorporar dentro de la seccidn de subsecretaria de
cambio climético del sistema Unico ambiental SUIA el registro de inscripcién de los proyectos de servicios ambientales de reduccion
y captura de gases de efecto invernadero. En este mismo sistema, la Autoridad Ambiental registrara las unidades de toneladas de
diéxido de carbono equivalentes que se certifiquen a nivel internacional para tener un control de las reducciones de emisiones de
gases de efecto invernadero y asi evitar la doble contabilidad.

TERCERA- Las Autoridades Sectoriales Nacionales en el plazo de 30 dias término deberan desarrollar un registro informatico
donde se inscribiran los proyectos de servicios ambientales de reduccion y captura de gases de efecto invernadero generados por
actividad humana. En este mismo sistema, se registrara las unidades de toneladas de diéxido de carbono equivalentes que se
certifiquen a nivel internacional para tener un control de las reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero y asi evitar
la doble contabilidad.

CUARTA. — Para la implementacion y ejecucion de los servicios ambientales bajo esquema de pago de mercado voluntario de
carbono internacional Unicamente se debera contar con el registro del proyecto de un organismo de acreditacion avalados y con la
autorizacién ambiental para el uso y aprovechamiento del servicio ambiental.

EL ARTICULO EN REFORMA REQUIERE DISPOSICION GENERAL O TRANSITORIA (Sl = NO)

No.

DEBATE Y DISPOSICION DE LOS ASAMBLEISTAS DE LA COMISION RESPECTO DE LA REFORMA Y APORTES

Aportes de Asambleistas de la CBRN:

(Se registra los criterios de los asambleistas)
Decision adoptada por el Pleno de la Comisiéon de Biodiversidad y Recursos Naturales:
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(Se registra la decision concreta de la mesa legislativa: acogen articulo propuesto por el nivel asesor o se redacta uno nuevo con
los lineamientos de los asambleistas)
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ARTICULO VIGENTE

PROPUESTAS DE REFORMA

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo (s) de reforma:

Proyecto uno:

ASAMBLEISTAS PROPONENTES:

Los asambleistas: Washington Julio Darwin Varela Salazar, Ligia del Consuelo Vega
Olmedo, Maria Vanessa Alava Moreira, Pierina Sara Mercedes Correa Delgado, Xavier
Andrés Jurado Bedran, Lyne Katiuska Miranda Giler, Nelly Zolanda Pluas Arias, John
Henry Vinueza Salinas, Nathalie Maria Viteri Jiménez; y, Ana Maria Raffo Guevara.

PRIMERA. - La Autoridad Ambiental Nacional creara en el plazo de 90 dias el
Registro Digital Unico de Inscripcion de Mecanismos de Retribucion de Servicios
Ambientales con los acuerdos voluntarios de pago por servicios ambientales a
suscribirse. Asi como, registrara las unidades de toneladas de di6xido de carbono
equivalentes que se certifiquen a nivel internacional para tener un control de las
reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero y asi evitarla doble
contabilidad. El Registro Digital Unico de Inscripcién de Mecanismos de
Retribucién de Servicios Ambientales sera creado con recursos del presupuesto de
la Autoridad Ambiental Nacional y no supondréa incremento del gasto publico.

SEGUNDA. - Inicio de inscripcion en el registro. -En un plazo de 90 dias, La
Autoridad Ambiental Nacional implementarda y administrara el Registro Unico de
Inscripcién de Mecanismos de Retribucion de Servicios Ambientales.

TERCERA. - La Autoridad Ambiental Nacional en el plazo de 120 dias emitira los
Acuerdos Ministeriales, normativa técnica y procedimental, lineamientos y otras
disposiciones técnicas complementarias de los servicios ambientales de
mitigacion y reduccion de gases de efecto invernadero, que incluyen acuerdos de
participacion en los mercados voluntarios de carbono, para hacer efectiva la
aplicacion de estos mecanismos de desarrollo limpio.
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Proyecto dos:
No se registra reforma.

APORTES DE LOS ACTORES
(Sociales, Publicos, Privados, Academia, entes de cooperacién, etc.)

ACTOR 1: CARLA CARDENAS - FOREST TRENDS

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 2: DANIEL ORTEGA — ESCUELA POLITECNICA LITORAL (ESPOL)

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 3: VERONICA ARIAS - DOCTORA JURIDICA AMBIENTAL — UNIVERSIDAD SAN FRANCISCO DE QUITO

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 4: ZACK ROMO — COORDINADOR TECNICO DE LA COICA (COORDINADORA DE LAS ORGANIZACIONES
INDIGENAS DE LA CUENCA AMAZONICA)

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 5: MINISTERIO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA

PROPUESTA MAATE: DISPOSIONES TRANSITORIAS
PRIMERA.- La Autoridad Ambiental Nacional creara el procedimiento para el Registro de proyectos.

TERCERA.- La Autoridad Ambiental Nacional en el plazo de 120 dias emitira los Acuerdos Ministeriales, normativa técnica y
procedimental, lineamientos y otras disposiciones técnicas complementarias de los servicios ambientales.

Observacion MAATE: Lo propuesto en la disposicion transitoria primera deberia ser considerada dentro de una disposicion general,
asi como lo determinado en la disposicion transitoria tercera se debe dar mas capacidad de plazo, ya que es la creacion de un
Registro de proyectos, lo cual debe adecuarse no solamente a la creacion de Acuerdos Ministeriales y norma secundaria, sino
también a la trazabilidad de todas las disposiciones técnicas complementarias de los servicios ambientales finalmente creados.
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ACTOR 6: MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 7: MINISTERIO DE PRODUCCION

Disposiciones transitorias, coinciden con el Ministerio del Ambiente, sugieren las mociones en las tres disposiciones transitorias.
Sugieren la incorporacion de una cuarta disposicion transitoria que diga lo siguiente: “La entidad nacional encargada de la ejecucién
de politicas y estrategias nacionales de prevencion, erradicacion de lavado de activos y de financiamiento de delitos generara
estrategias especificas para verificar que el financiamiento de los mecanismos de retribucion por servicios ambientales no provenga
de actividades ilicitas”.

ACTOR 8: MAX LASCANO — ECONOMISTA CONSULTOR
No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 9: CONSORCIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS PROVINCIALES DEL ECUADOR (CONGOPE)

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 10: ARACELY TAPIA — TECNICA DE LA PREFECTURA DE NAPO

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 11: SANDRA RUEDA — REPRESENTANTE DE ACCIONANTES EN DEFENSA DE LA CONSERVACION AMBIENTAL

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 12: EFRAIN ALVARADO - REPRESENTANTE DE LA ORGANIZACION YARUPAKI, REPRESENTANTE DE 17
COMUNIDADES DEL ARCHIDONA

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 13: KLEVER VARGAS - JOVEN PROFESIONAL KICHWA CONOCEDOR DEL SECTOR ENERGETICO

No tiene recomendaciones al articulado.
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ACTOR 14: EDGAR ZAMBRANO — ADMINISTRADOR DE LA ASOCIACION DE PRODUCCION AGROPECUARIA CARRIZAL

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 15: FREDDY CABELLO LUNA — GERENTE DE LA UNION NACIONAL DE PEQUENOS PRODUCTORES DE CACAO
DEL ECUADOR

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 16: ACTOR 16: ANDRES VITERI LEROUX — SOCIO DE LA ORGANIZACION “APICARE - ORGANZA”

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 17: DANIEL SANTI - PUEBLO ORIGINARIO KICHWA DE SARAYAKU

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 18: NANKY WAMPANKIT - “CONFEDERACION ECUATORIANA”

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 19: TUNTIA KATAN - “FEDERACION INTERPROVINCIAL DE CENTRO SHUAR FICSH”

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 20: ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS (AME)

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 21: CONSEJO NACIONAL DE GOBIERNOS PARROQUIALES RURALES DEL ECUADOR

No tiene recomendaciones al articulado.

ANALISIS TECNICO Y LEGAL DE LA REFORMA PLANTEADA Y DE LOS APORTES DE LOS ACTORES

ACTOR 5: MINISTERIO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA

PROPUESTA MAATE: DISPOSIONES TRANSITORIAS
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PRIMERA.- La Autoridad Ambiental Nacional creara el procedimiento para el Registro de proyectos.

TERCERA.- La Autoridad Ambiental Nacional en el plazo de 120 dias emitirh los Acuerdos Ministeriales, normativa técnica y
procedimental, lineamientos y otras disposiciones técnicas complementarias de los servicios ambientales.

Observacion MAATE: Lo propuesto en la disposicion transitoria primera deberia ser considerada dentro de una disposicion general,
asi como lo determinado en la disposicion transitoria tercera se debe dar més capacidad de plazo, ya que es la creacién de un
Registro de proyectos, lo cual debe adecuarse no solamente a la creacion de Acuerdos Ministeriales y norma secundaria, sino
también a la trazabilidad de todas las disposiciones técnicas complementarias de los servicios ambientales finalmente creados.

Lo propuesto en la disposicion transitoria primera deberia ser considerada dentro de una disposicion general, asi como lo
determinado en la disposicion transitoria tercera se debe dar mas capacidad de plazo, ya que es la creacion de un Registro de
proyectos, lo cual debe adecuarse no solamente a la creacion de Acuerdos Ministeriales y norma secundaria, sino también a la
trazabilidad de todas las disposiciones técnicas complementarias de los servicios ambientales finalmente creados

Andlisis Legal: Los aportes de la autoridad ambiental sugieren que se realice cambios a las disposiciones generales y transitorias
con el fin de que puedan tener el tiempo suficiente para crear el registro de proyectos.

Andlisis técnico: Se procede a realizar cambios a las disposiciones generales y transitorias con el fin de otorgar el tiempo requerido
a la Autoridad Ambiental para registrar los proyectos de servicios ambientales que se desarrollen bajo los esquemas de pagos de
mercado local de carbono voluntarios regulado y mercado de cumplimiento u otros esquemas de pago a excepcion del mercado
voluntario internacional, el cual se autorregula con normas y estandares internacionales.

ACTOR 7: MINISTERIO DE PRODUCCION

Disposiciones transitorias, coinciden con el Ministerio del Ambiente, sugieren las mociones en las tres disposiciones transitorias.
Sugieren la incorporacion de una cuarta disposicion transitoria que diga lo siguiente: “La entidad nacional encargada de la ejecucion
de politicas y estrategias nacionales de prevencion, erradicacion de lavado de activos y de financiamiento de delitos generara
estrategias especificas para verificar que el financiamiento de los mecanismos de retribucion por servicios ambientales no provenga
de actividades ilicitas”.

Andlisis Legal: El aporte del Ministerio de Produccion es correcto, considerando que el Cédigo Organico Integral Penal prohibe el
lavado de dinero y activos. Por lo tanto, es importante establecer que el organismo de control preventivo tiene competencia para
requerir informacién y crear mecanismos de control del financiamiento de las actividades de pago por servicios ambientales.
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Andlisis técnico: Se procede a realizar cambios a las disposiciones generales y transitorias con el fin de otorgar el tiempo requerido
a la Autoridad Ambiental para registrar los proyectos de servicios ambientales que se desarrollen bajo los esquemas de pagos de
mercado local de carbono voluntarios regulado y mercado de cumplimiento u otros esquemas de pago a excepcion del mercado
voluntario internacional, el cual se autorregula con normas y estdndares internacionales. Ademas, se agregan dos disposiciones
transitorias con la finalidad de establecer el registro y control de los servicios ambientales de funciones ecoldgicas y los servicios
ambientales generados por la actividad humana.

CRITERIO SOBRE CONSULTA PRELEGISLATIVA

La creacion de un sistema de registro de proyectos de servicios ambientales no limita ni disminuye el ejercicio y goce de los derechos
de las comunidades, pueblos y nacionalidades, en consecuencia, no es necesaria la consulta prelegislativa.

LA REFORMA PLANTEADA TIENE CONCORDANCIA CON LOS SIGUIENTES CUERPOS LEGALES

No.

PROPUESTA DE ARTICULO PARA CONOCIMIENTO Y DEBATE LOS MIEMBROS DE LA CBRN

DISPOSICIONES TRANSITORIA

PRIMERA. — La Autoridad Ambiental Nacional en el plazo de 120 dias término emitira los Acuerdos Ministeriales, normativa técnica
y procedimental, lineamientos y otras disposiciones técnicas complementarias de los pagos por servicios ambientales que sean
implementados a través de esquemas de mercado de carbono de cumplimiento y mercado voluntarios locales regulados por la
Autoridad Ambiental y asi como de otros esquemas de pago para los demas servicios ambientales.

SEGUNDA. — Las Autoridades Sectoriales Nacionales en el plazo de 120 dias término emitira los Acuerdos Ministeriales, normativa
técnica y procedimental, lineamientos y otras disposiciones técnicas complementarias para la implementacién de los servicios
ambientales generados por las actividades humanas.

TERCERA. — La Autoridad Ambiental Nacional en el término de 30 dias inscribira los proyectos de servicios ambientales
desarrollados bajo el esquema de pago de mercado voluntario de carbono internacional y entregarda a los beneficiarios las
autorizaciones ambientales de uso y aprovechamiento del servicio ambiental.
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CUARTA. - La Autoridades Sectoriales Nacionales en el término de 30 dias inscribira los proyectos de servicios ambientales
generados por actividad humanas e implementados bajo el esquema de pago de mercado voluntario de carbono internacional y
entregara a los beneficiarios las autorizaciones ambientales de uso y aprovechamiento del servicio ambiental. Las Autoridades
Sectoriales Nacionales tendran la obligacion de notificar a la Autoridad Ambiental las inscripciones de los proyectos de servicios
ambientales generados por la actividad humana.

QUINTA. - La entidad nacional encargada de la ejecucion de politicas y estrategias nacionales de prevencion, erradicacion de lavado
de activos y de financiamiento de delitos generara estrategias especificas para verificar que el financiamiento de los mecanismos
de retribucién por servicios ambientales no provenga de actividades ilicitas.

EL ARTICULO EN REFORMA REQUIERE DISPOSICION GENERAL O TRANSITORIA (S| = NO)

No.

DEBATE Y DISPOSICION DE LOS ASAMBLEISTAS DE LA COMISION RESPECTO DE LA REFORMA Y APORTES

Aportes de Asambleistas de la CBRN:

(Se registra los criterios de los asambleistas)
Decisién adoptada por el Pleno de la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales:

(Se registra la decision concreta de la mesa legislativa: acogen articulo propuesto por el nivel asesor o se redacta uno nuevo con
los lineamientos de los asambleistas)
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COMISION DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES

ARTICULO VIGENTE PROPUESTAS DE REFORMA

Articulo (s) de reforma:

Proyecto uno:

ASAMBLEISTAS PROPONENTES:

Los asambleistas: Washington Julio Darwin Varela Salazar, Ligia del Consuelo Vega
. Olmedo, Maria Vanessa Alava Moreira, Pierina Sara Mercedes Correa Delgado, Xavier
DISPOSICION FINAL Andrés Jurado Bedran, Lyne Katiuska Miranda Giler, Nelly Zolanda Pluas Arias, John
Henry Vinueza Salinas, Nathalie Maria Viteri Jiménez; y, Ana Maria Raffo Guevara.

UNICA. -La presente reforma, entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial. O Dado en la ciudad de Quito, D.M. alos ...

Proyecto dos:
No se registra reforma.

APORTES DE LOS ACTORES
(Sociales, Publicos, Privados, Academia, entes de cooperacién, etc.)

ACTOR 1: CARLA CARDENAS — FOREST TRENDS

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 2: DANIEL ORTEGA — ESCUELA POLITECNICA LITORAL (ESPOL)

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 3: VERONICA ARIAS — DOCTORA JURIDICA AMBIENTAL — UNIVERSIDAD SAN FRANCISCO DE QUITO

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 4: ZACK ROMO - COORDINADOR TECNICO DE LA COICA (COORDINADORA DE LAS ORGANIZACIONES
INDIGENAS DE LA CUENCA AMAZONICA)
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No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 5: MINISTERIO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 6: MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 7: MINISTERIO DE PRODUCCION

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 8: MAX LASCANO — ECONOMISTA CONSULTOR

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 9: CONSORCIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS PROVINCIALES DEL ECUADOR (CONGOPE)

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 10: ARACELY TAPIA — TECNICA DE LA PREFECTURA DE NAPO

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 11: SANDRA RUEDA — REPRESENTANTE DE ACCIONANTES EN DEFENSA DE LA CONSERVACION AMBIENTAL

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 12: EFRAIN ALVARADO - REPRESENTANTE DE LA ORGANIZACION YARUPAKI, REPRESENTANTE DE 17
COMUNIDADES DEL ARCHIDONA

No tiene recomendaciones al articulado.
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ACTOR 13: KLEVER VARGAS — JOVEN PROFESIONAL KICHWA CONOCEDOR DEL SECTOR ENERGETICO

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 14: EDGAR ZAMBRANO — ADMINISTRADOR DE LA ASOCIACION DE PRODUCCION AGROPECUARIA CARRIZAL

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 15: FREDDY CABELLO LUNA — GERENTE DE LA UNION NACIONAL DE PEQUENOS PRODUCTORES DE CACAO
DEL ECUADOR

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 16: ANDRES VITERI LEROUX — SOCIO DE LA ORGANIZACION “APICARE - ORGANZA”

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 17: DANIEL SANTI — PUEBLO ORIGINARIO KICHWA DE SARAYAKU

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 18: NANKY WAMPANKIT - “CONFEDERACION ECUATORIANA”

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 19: TUNTIA KATAN - “FEDERACION INTERPROVINCIAL DE CENTRO SHUAR FICSH?”

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 20: ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS (AME)

No tiene recomendaciones al articulado.

ACTOR 21: CONSEJO NACIONAL DE GOBIERNOS PARROQUIALES RURALES DEL ECUADOR

No tiene recomendaciones al articulado.

ANALISIS TECNICO Y LEGAL DE LA REFORMA PLANTEADA Y DE LOS APORTES DE LOS ACTORES

No se realiza el analisis técnico y legal, no se tiene recomendaciones de los actores.
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CRITERIO SOBRE CONSULTA PRELEGISLATIVA

La creacion de un sistema de registro de proyectos de servicios ambientales no limita ni disminuye el ejercicio y goce de los derechos
de las comunidades, pueblos y nacionalidades, en consecuencia, no es hecesaria la consulta prelegislativa.

LA REFORMA PLANTEADA TIENE CONCORDANCIA CON LOS SIGUIENTES CUERPOS LEGALES

No.

PROPUESTA DE ARTICULO PARA CONOCIMIENTO Y DEBATE LOS MIEMBROS DE LA CBRN

UNICA. -La presente reforma, entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial. O Dado en la ciudad de Quito,
D.M. alos ...

EL ARTICULO EN REFORMA REQUIERE DISPOSICION GENERAL O TRANSITORIA (S| = NO)

No.

DEBATE Y DISPOSICION DE LOS ASAMBLEISTAS DE LA COMISION RESPECTO DE LA REFORMA Y APORTES

Aportes de Asambleistas de la CBRN:

(Se registra los criterios de los asambleistas)
Decisién adoptada por el Pleno de la Comisidon de Biodiversidad y Recursos Naturales:

(Se registra la decision concreta de la mesa legislativa: acogen articulo propuesto por el nivel asesor o se redacta uno nuevo con
los lineamientos de los asambleistas)
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M emorando Nro. AN-CBRN-2023-0102-M
Quito, D.M., 15 de marzo de 2023

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: REGISTRO DE VOTACION_Sesién No. 120-CEPBRN-2022_15 de marzo de 2023_a
partir de las 08h30.

De mi consideracion:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 144 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y en el
articulo 11, numeral 8 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, me
permito indicar lo siguiente:

Remito el registro de votaciones efectuadas en la Comisién Especializada Permanente de Biodiversidad y
Recursos Naturales, durante la sesiéon No. 120-CEPBRN-2023, efectuada el dia miércoles 15 de marzo de
2023, a partir de las 08h30, conforme se detalla a continuacién:

REGISTRO DE VOTACION

Sesion No. 120-CEPBRN-2023

Fecha de la sesion: 15 de marzo de 2023
Para aprobar:

La mocidn unica presentada por el Asambleista Freddy Rojas Cuenca, que dice: “(...)De conformidad a lo
previsto en articulo 135 de la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa, que establece que las y los
asambleistas podrdn presentar mociones a través del Sistema de Gestion Documental, y toda vez que en
esta Sesion Nro. 120-CEPBRN-2023 la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales ha conocido y
debatido el contenido del borrador del “Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Orgdnica
Reformatoria al Cédigo Orgdnico del Ambiente, Unificado en el tema de servicios ambientales.”,
presentado por el equipo asesor de la Comision, me permito presentar la siguiente MOCION: APROBAR
el “Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria al Codigo Orgdnico del
Ambiente, Unificado en el tema de servicios ambientales.” y designar como ponente del informe al
asambléista Washington Varela, Presidente de la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales.
” (Memorando Nro. AN-RCFR-2023-0031-M 15 de marzo de 2023).

©  Piedrahitay Av. 6 de Diciembre
@& www.asambleanacional.gob.ec

&  (593) 2399 - 1000
1/3

* Documento firmado electrénicamente por DTS 2.0 Produccién



i

It

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-CBRN-2023-0102-M
Quito, D.M., 15 de marzo de 2023

No. Asambleista Afirmativo  Negativo  Abstencion
1 Vanesa Alava M. X - -
2 Efrén Calapucha X - -
3 Mabel Mendez. R X - -
4 Gissella Molina A. - - -
5 Fredy Rojas C. X - -
6 Washington Varela X - -
7 Ligia Vega Olmedo X - -
8 Viviana Veloz X - -
9 Pedro Zapata R. X - -
Suman 8 - -

Asambleista ausente: Gissella Molina A.
Lo certifico,

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Denise Aracely Zurita Chavez
SECRETARIA RELATORA

Anexos:
- 5_an-rcfr-2023-0031-m_mocién_rojas.pdf

Copia:
Sr. Efrén Noé Calapucha Grefa
Asambleista

Sr. Fredy Ramiro Rojas Cuenca
Asambleista

Sra. Gissella Cecibel Molina Alvarez
Asambleista

Sra. Mgs. Ligia Del Consuelo Vega Olmedo
Asambleista

Srta. Marfa Vanessa Alava Moreira
Asambleista
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Memorando Nro. AN-CBRN-2023-0102-M

Quito, D.M., 15 de marzo de 2023

Sr. Pedro Anibal Zapata Rumipamba
Asambleista

Sra. Rebeca Viviana Veloz Ramirez
Asambleista

Sr. Ing. Washington Julio Darwin Varela Salazar
Asambleista

Sr. Dr. Rusbel Adelmo Chapalbay Mayacela
Asesor Nivel 1

Srta. Mgs. Jasmin Maribel Moyano Lucio
Asesor Nivel 1

Sr. Abg. Jhonatan Ramiro Agila Chamorro
Prosecretario Relator
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